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Sammendrag

Promilleafgiftsfondens formal er at styrke landbrugets og fedevaresektorens udviklings-
muligheder og konkurrenceevne. Fonden stetter bade projekter, der giver vaerdi her og
nu, og projekter der skaber fremtidige Promilleafgiftsfonden har en differentieret strategi
med flere forskellige indsatsomrader - og dermed forskellige mader at skabe veerdi for land-
brugs- og fedevareerhvervet pa. De tager udgangspunkt i erhvervets styrkepositioner og

peger samtidig frem mod dets udviklingsmuligheder.

At udpege de effekter, som vil baere erhvervet frem, fordrer viden om de effekter
Promilleafgiftsfonden skaber eller allerede har skabt. Fonden har derfor udtrukket 5 pro-
jekter til effektvurdering for tilskudsaret 2012. To er udvalgt gennem lodtrekning og de
tre ovrige er udvalgt, fordi de repraesenterer karakteristiske mader, hvorigennem fonden
stotter de enkelte sektorer pa. Effektvurderingsrapporten viser eksempler pa, hvordan
afsetningsfremme, radgivning samt forskning & forseg er med til at skabe effekter for en
fortsat udvikling af den danske landbrugs- og fedevaresektor.

De overordnede konklusioner for de fem projekter er:

atrelationsskabelse til kinesiske detailkaeder gennem formidling og demonstration af fade-

varesikkerhed og produktionsvilkar for danske svin har styrket den danske eksport.

e at den statslige database for registrering af medicinanvendelse i den danske svinepro-
duktion geres mere anvendelsesorienteret for landmaend og dyrlaeger, og at udtraek for
databasen gares mere valide.

e at kvaegbruget tilferes ny viden, der danner grundlaget for en sterre krydsningsfro-
dighed og dermed sundere dyr med gode produktionsegenskaber for bade malke- og
kedkveeg.

e at der er udviklet og demonstreret et tveerfagligt vaerktej, der styrker kvaegbruge-
rens mulighed for at foretage opfelgning og styring af produktion og ekonomi pa

bedriftsniveau.

e at markbruget fortsat har et af europas laveste behandlingsindeks med udgangspunkt i

mindst mulig behandling mod skadevoldere og ukrudt og med sterst muligt udbytte.



1. Introduktion

1.1 Baggrund og formal

| denne rapport prasenteres effektvur--
deringen af 5 udvalgte projekter, som
Promilleafgiftsfonden stottede i 2012.
Projekterne, 1) Afsetningsfremme af svineked
- Kina, 2) Undersegelse af medicinforbrug til
svin, sammenhang med besatningsfaktorer
og egenkontrol, 3) Fastleggelse af verdien af
krydsning og implementering af Kombi-Kryds,
4) Operativ taktisk produktionsopfelgning pa
kvaegbrug, 5) Forbedring af anvendelsen af

plantevaernsmidler.

Projekterne 2 og 3 er udtrukket ved lod-
trekning, mens projekterne 1, 4 og 5 er
udvalgt, idet de bade sektormassigt og meto-
demaessigt er reprasentative for fondens
stattevirksomhed.

Fondsadministrationen har pa vegne af fondens
bestyrelse vurderet effekterne af begge projek-
ter. Projekterne er individuelt vurderet i kapitel
3 til 7 og sammenholdes med fondens strategi
i kapitel 8. Fondens strategiske indsatsomrader
ses nederst pa denne side.

Promilleafgiftsfonden har i 2012 opereret med 6 strategiske

indsatsomrader:

* Fremmer den faglige og baeredygtige udvikling for hele veerdikeeden gennem praksisnzer videns-

dannelse og formidling samt gennem udvikling af effektive teknologier og lesninger, der kan

understotte produktion og forarbejdningi alle dele af landet i bade stor og lille skala.

Fremmer fedevaresikkerhed og folkesundhed.

Fremmer nationale og internationale forbrugers kompetencer - maddannelse og -viden.

Understetter udviklingen af landbrugs- og fedevareindustrien ved fokus pa lokale og globale

forbrugere mhp. afseetning savel lokalt som ved eksport til det globale marked.

Fremmer udviklingen af nye kvalitetsprodukter inklusive nicheprodukter f.eks. med lokal forank-

ring, der kan bidrage til alsidighed i produktsortimentet.

Styrker landbrugs- og fedevareerhvervets indsats for at finde hensigtsmaessige svar pa etiske og

globale spergsmal som biodiversitet, dyrevelfeerd og global opvarmning.




Resultater, erfaringer og viden

omsaettes og formidles til gavn

for erhvervet og det omgivende

samfund

Rapporten indeholder resultaterne af denne
vurdering og afsluttes med anbefalinger for

fremtidige effektvurderinger i fonden.

Effektvurderingen gennemferes med udgangs-
punkt i Fedevareministeriets bekendtgarelse
for landbrugets fonde. Fondene skal vurdere
effekten af udvalgte aktiviteter og offentliggere

resultaterne heraf.

Fondsadministrationen har vurderet effek-
ten gennem virkningsevaluering. Denne
evalueringsmetode giver overblik over resul-
tater/effekter samtidig med, at den ogsa
underseger aktiviteternes efficiens. Metoden
uddybes i naeste kapitel. Effekten er ogsa
vurderet ved at sammenholde de udvalgte
aktiviteter med de strategiske indsatser, som
Promilleafgiftsfonden med sin strategi har

opstillet for fondens bevillingsvirksomhed.
Effektvurderingen rummer dermed en vur-
dering af de udvalgte projekters effekter, og
saetter fokus pa, hvordan fondens bevillinger
skaber virkningssammenhange mellem indsats

og effekter.

P lengere sigt og pa tveers af tilskuddene i
de forskellige afgiftsfonde er formalet at na et
spadestik dybere ned i, hvordan projekternes
resultater, erfaringer og viden omsattes og for-
midles til gavn for erhvervet og det omgivende

samfund.



2. BEvalueringsmodellen

Med udgangspunkt i effektvurderingskravet
er der udarbejdet et design, som er inspireret
af virkningsevaluering som evalueringsmodel.
Virkningsevaluering kan generere viden om,
hvad der virker for hvem under hvilke omstan-
digheder, og metoden giver pa den made blik
for, hvordan indsatsen omsaettes til effekter,
foruden blot at sige noget om projektets resul-
tater. Virkningsevalueringen af et projekt tager
udgangspunkti en programteori, det vil sige tyde-
liggjorte forestillinger om, hvorfor og hvordan
en given indsats virker. Virkningsevalueringens
formal er at realitetsteste programteorien.
Saledes kan virkningsevalueringen som eva-
lueringsdesign hjelpe med at afdekke, om et
konkret projekt har tenkt i effekt og ekspli-
cit eller implicit har opereret med en model
for, hvordan effekter vil opsta og komme til
syne. Pa denne made er en virkningsevalue-

ring en god model til at efterprove, om der er

sammenhang mellem de ivaerksatte projektak-
tiviteter, og de enskede effekter, og struktureret
pavise dette hos det konkrete projekt udtaget til
effektvurdering.

Virkningsevalueringen imedekommer derved
bade et dokumentations- og et l=rings-
formal, i form af hhv. kontrol af bevillingsmidler
samt bidrag til leering ved strategiske bevillings-
afgaerelser.

Den teoretiske ramme for effektvurderin-
gen bygger videre pa effektvurderingen af
udvalgte projekter ved Promilleafgiftsfonden,
Svineafgiftsfonden, Fonden for @kologisk
Landbrug og Kvaegafgiftsfonden for tilskudsaret
2011. Der henvises til rapporten for 2011, hvor
undersegelsesmetoden er defineret og beskrevet
yderligere. Pa de tre felgende sider gennemgas

kort de centrale begreber.



2.1 Centrale begreber i evalueringen  Ved evalueringen af hvert projekt vil programte-

) i orien opstilles i en grafisk model (se figur 1, side
Hvert projekt er evalueret pa baggrund af udar- ) . . .
) ) 7), hvor projektets aktiviteter, delmal og effektmal
bejdelsen af en programteori, der understreger i o
. o indikeres, og hvor arsag-virkningssammenhznge
de forventede arsag-virkningsforhold, dvs. eks- s o )
. . soges tydeliggjort gennem virkningsmekanismer
plicitte forestillinger om, hvorfor og hvordan i
) ] o ) og forudsatninger.
en indsats virker. Virkningsevalueringen tager
udgangspunkt i tre centrale begreber, der har
) B gop ) . g ] Nar en effekt skal vurderes kan det ske pa flere
til formal at tydeliggere arsag-virkningsforhold . } ) i i
) . afdisse niveauer i ovenstaende model. Pa de
mellem indsats og effekter, som tydeliggjort i i . i o
) enkelte niveauer vil der saledes vaere indika-
programteorien. ) .
torer, som er udslagsgivende for projektets

Tre centrale begreber i evalueringen

e Virkningsmekanismer: En virkningsmekanisme angiver, hvad der far en
indsats til at virke. Begrebet aktiverer sdledes en undersegelse af de grund-
|eggende mekanismer, der skal veere til stede for at forbinde indsats med
mal.

Moderatorer (konteksten): Moderatorer angiver hvilke grundlaeg-
gende forhold, der skal veere til stede for at virkningsmekanismen traeder i
kraft, dvs. for at indsatsen kan fere til de forventede resultater og effekter.
Moderatorer regulerer i hvilket omfang indsatser virker og hvordan.

Indikatorer: En indikator er et tegn p4, at en forandring er indtradt. En
indikator viser, hvorvidt og hvordan projektets resultater (eller aktiviteter)
vil medfere eller har medfert forandringer i retning af de enskede effekter.
Indikatorer skal vaere entydige, mdlbare og med tydelig angivelse af sam-
menhang forbinde aktiviteter og mal. Indikatorer kan identificeres i hele
projektprocessen, f.eks. bade ved aktiviteter, virkningsmekanismer, prasta-
tioner og effekter.




effekter. Har projektejeren for eksempel pro-
blemer med atindsamle sine data, kan det vaere
en negativ indikator for, at projektets enskede

effekt indtraeder pa den korte bane.

Modellens formal er i nervaerende rapport at
synliggere effektvurderingens resultater, dvs.
de vigtigste virkningssammenhange og indika-
torer i projektet. Derfor vil modellen naturligvis
vaere en forsimpling af de drsag-virkningsfor-
hold, projektet implicerer og som evaluatorerne

Aktiviteter

Kontakt mellem
virksomhed og ledige

Indikatorer Indikatorer

* Kontaktetablering

* Arbejdsgi b
mellem arbejdsgiver roejasglver g borgers

indstilling til samarbejdet

og ledige
* Borgers kompetence
til at seelge sig selv

Figur 1: Virkningen af projektets aktiviteter

har fundet tydeliggjort i gennemgangen af de
udvalgte projekter. Fremstillingen bidrager
saledes til rapporteringen af de centrale virk-
ningsforhold og effekter.

Delmal Effektmal

Arbejdserfaring inden- Ordinaer beskeftigelse

for fremtidigt jobmal

Indikatorer Indikatorer

¢ Andel der er kommet
i job

® Arbejdsopgaver og
-funktioners sammen-

hang med fremtidigt
jobmal




2.2 Hvad bidrager virkningsevalue-
ring som evalueringsmodel til?

Virkningsevalueringen kan bidrage til lring
ved at tage hejde for det enkelte projekts virk-
ningsforestillinger og indikatorer for effekter.
Med et udgangspunkt i de effektmal, der er
opstillet af det enkelte projekt, kan virknings-
evalueringen stille skarpt pa, hvordan netop
disse effektmal indikeres, og hvordan dette
sker i sammenhang med projektets virknings-
forestillinger. Naervaerende effektvurdering

kan saledes bidrage til l&ering om de enkelte
projekter og deres effekter, mens et storre
datamateriale ved anvendelse af virkningse-
valuering som metode for effektvurderingen
pa lengere sigt kan bidrage som laringsinput,
ikke blot i forhold til det enkelte projekt, men
ogsa i forhold til fondsbestyrelsens strategiske
bevillingspraksis.



3. Effektvurdering

Afsaetningsfremme af svineked - Kina

Tilskudsmodtager: Tilskuddet er via Svineafgiftsfonden givet til Landbrug & Fedevarer, Danske Svineslagterier

Projektleder: Karsten Bruun Rasmussen

3.1 Praesentation af projektet

Dette projekt drejer sig om at stette afsaetnin-
gen af frosset svineked og biprodukter i Kina
og Hong Kong. Positionen styrkes ved at diffe-
rentiere produktet gennem markedsservice og
information om kvalitet, fedevaresikkerhed og
dyrevelfaerd. Et vigtigt element i projektet var
etablering af viden og erfaring som grundlag for
en ansegning om fremtidig stette fra EU’s pro-
gram for tredjelandspromotion.

En vaesentlig baggrund for projektet er, at Kina
bevager sig i retning af at fa den sterste detail-
handelssektor i verden. Denne status nas via
udvidelse af den sdkaldte moderne detailhandel
i Kina, der driver denne udvikling sammen med
koreanske, japanske og ogsa kinesiske kader.
Efterhanden som Kina bevaeger sig mod en
reel markedsekonomi vil hjemmemarkedet og
den internationale handel i stigende grad blive
dikteret af forbrugernes efterspergsel, hvor
kebedygtige forbrugere eftersparger kvalitet og
ikke mindst fedevaresikkerhed. Det kinesiske
marked er fortsat i hej vaekst, og behovet for
fedevarer er stigende. Derfor er der yderst gode
markedsmuligheder i Kina for svinekadssekto-
ren. Verdien af den samlede danske eksport
af svineked og biprodukter til Kina/Hong Kong
udger 1,9 milliarder kroner (2011).

3.2 Projektets formal

Projektet har som overordnet formal at stette
afsatningen af svineked og biprodukter til den
kinesiske detailhandel og foodservice sektor.
Kina er verdens starste marked for svineked, idet
halvdelen af verdens forbrug af svineked fore-
gar i Kina. Vaekst og stigende velstand betyder
en oget efterspergsel efter svineked. Danmark
er blandt de fa akterer, der har direkte adgang
til det kinesiske marked, specielt den kinesiske
detailhandel. Dette giver mulighed for direkte
salg og distribution af svinekedsudskaeringer og
biprodukter til den kinesiske detailhandel og
en profilering af svineked pa kvalitet og fede-
varesikkerhed over for den kinesiske forbruger i
samarbejde med store aftagere i detailhandlen.

Konkrete mal for projektet var:

e Etablering af kontakt til 2-3 store kinesiske

detailhandelskaeder

e Implementering af promotion aktiviteter i sam-

arbejde med denne malgruppe

* Opbygge viden og erfaring som kan danne
grundlag for en ansegning om stette fra EU's

program for tredjelandspromotion

* Stotte afseetning af svineked og biprodukter

til den kinesiske detailhandel og foodservice



sektoren.

Branchen har meget begraenset erfaring med
gennemfarelse af markedsfering og promotion
aktiviteter i Kina, men der er gennemfart lig-
nende aktiviteter pa andre markeder, specielt

i Japan. Erfaring fra disse projekter kan i et vist

omfang overferes til dette projekt.

Kina er et nyt indsatsomrade for sektoren og
projektet har sikret opbygning af viden og erfa-
ring, samt identifikation af markedsmuligheder,
der danner grundlag for en intensivering af
indsatsen i Kina, som er til bred gavn for danske
svineproducenter.

3.3 Projektets indsats

Projektet modtog i stettedret 2012 7.140 t.kr. fra
Svineafgiftsfonden, hvoraf Promilleafgiftsfondens
bidrag udgjorde 2.249 t.kr. Gennem projektet er
der opnaet supplerende tilskud fra EU’s promoti-
on-ordning, hvorfra der kommer 26 mio. kr. frem
til 2015.

3.4 Projektets effektmal og anvendte
metoder

Det overordnede mal for indsatsen i Kina
er at stotte afsatningen af svineked.
Svineafgiftsfonden har i nogle ar stettet denne
indsats med projekter, der har bidraget til at
udvikle markedet; ikke mindst med den intensi-
verede indsats der har kendetegnet projekterne
for 2011 og 2012. Der er tale om en stigning i
eksporten i mangder og ikke mindst i vaerdi
over de seneste ar, og denne stigning fastholdes

i 2012, selvom der kun er data for de ferste 10
maneder af aret.

Etvigtigt delmal for projektet var at etablere sam-
arbejde med den moderne detailhandel i Kina.
Det er lykkedes at fa etableret samarbejde om
promotion med tre kinesiske detailhandelskze-
der, og der er gennemfort promotion aktiviteter
i samarbejde med denne malgruppe.

Et andet delmal var at sikre en bred kontakt til
potentielle akterer i Kina og Hong Kong ved at
gennemfere udstillingsaktivitet. Dette er opnaet
via udstillinger i Shanghai (SIAL og Hofex),
Beijing (CIMIE) og Restaurant & Bar (Hong Kong).
Der er udviklet et koncept for udstillinger, der
kan anvendes de kommende 3 &r.

Pa langt sigt vil projektet bidrage til at udbygge
markedsmulighederne i Kina, specielt for afseet-
ning af nye produkter og for direkte afsetning
til detailhandel og foodservice-sektoren. Der
er et stort potentiale i de store bysamfund i
Kina.

3.5 Projektets aktiviteter

| samarbejde med den moderne detailhandel
og foodservice-sektor i Kina gennemferes mar-
kedsfering af biprodukter og svineked via en
profilering pa kvalitet og fedevaresikkerhed (pro-
motion aktiviteter).

Der etableres kontakt og dialog med de store
detailhandelskader i Kina, og det ferste ar er der

etableret samarbejde med tre kinesiske kader.

10
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Der er skabt kontakt til Tesco, City Super og
Park’'n Shop (der er betydende detailhandelskae-
der i Kina og Hong Kong), og der er gennemfert
promotion aktiviteter i samarbejde med denne
kundegruppe.

Deltagelse pa fedevareudstillinger som HOFEX i
Hong Kong og SIAL i Shanghai var et af midlerne
til at skabe kontakt til det kinesiske marked.

Den kommercielle aftale laver virksomhederne
som felge af den opndede bevilling fra EU’s pro-
motion-ordning med kunderne, eksempelvis
Tesco helt uden om projektet. Typisk vil der laves
samarbejdsaftaler om promoveringsforleb pa tre
maneder. Naste trin er, at virksomhederne gar
sammen med reklamebureauet Zhyt og udar-
bejder et forslag, hvorefter dette forslag sendes
til projektholdere i L&F. Efter at have kigget det
igennem, gar projektholdere i dialog med Zhyt
og virksomhederne, om det er sddan, vi vil gere
det og foreslar evt. &@ndringer ifht. f.eks. logo eller
budskab. Dernast sendes forslaget til godken-
delse i NaturErhvervStyrelsen, som skal godkende
design og layout. Selve budgetrammen ligger alle-
rede implicit i ansegningen, og godkendes ogsa
efterfelgende af projektholder (L&F).

Der er gennemfort promotion aktiviteter i sam-
arbejde med Tesco, City Super og Park & Shop,
deltagelse pa 4 fedevareudstillinger samt gen-
nemferelse af en workshop i Kina og studieture
for kunder i Danmark:

e Tesco direct mail i 3 maneder i 50 butikker i
Shanghai og East-China

e Tescoin-store promotion i 25 supermarkederi 3

maneder i Shanghai

e (ity Super, in-stare promotion i 4 supermarke-

deri3 manederiHong Kong

e Park &Shop, in-store promotion i 260 supermar-
keder i 3 maneder i Hong Kong

e (CIMIE udstilling i Beijing

* SIAL og Hofex udstilling i Shanghai

e Restaurant & Bar udstilling i Hong Kong
e Udvikling af udstillingskoncept

e Udarbejdelse af ansegning til EU

promotion
* Workshop i Shanghai med 30 deltagere

e Udarbejdelse af materiale og deltagelse i audit

til Green Food godkendelse

e 3 study tours for kinesiske kunder med
fokus pa fedevaresikkerhed og ekologiske
produkter

En raekke aktiviteter gor sig typisk geeldende ved
dialogen med (potentielle) kunder. Dialogen
bestar bl.a. i, at (potentielle) kunder inviteres
pa beseg i Danmark, hvor de typisk praesenteres
for dokumentation af fedevaresikkerheden samt
far en fremvisning af en dansk svineproduktion.
Kunden fortalles meget detaljeret om, hvordan
der produceres sikkert og hejkvalitetssvineked.
Dette har til formal at styrke kundens indsigt
i, og derved tillid til den danske produktion.
Derudover er udstillinger centrale i relations-
opbygningen til kunder i Kina, da markedet er
nyt og budskabet tydeligt og centralt i differen-
tieringsstrategien. Projektet havde oprindeligt



kalkuleret med deltagelse i to udstillinger, men
i 2012 var projektet pa fire udstillinger pga. stor
interesse ved disse.

3.7 Projektets effekter og virknings-
evaluering

MAPP-centret ved Aarhus Universitet skal male
virkningen af projektets aktiviteter. MAPP-
centret maler pa omsatningseffekt samt
kendskab til budskaberne ved interviews af kun-

der, der har veeret i butikker.

EU har interesse i, hvorvidt der er opnaet
et kendskab til sammenhangen mellem EU
svineked og fedevaresikkerhed blandt forbru-

gerne, mens projektets primare interesse er

selve omsatningen, dvs. forbrugernes keb af
produkterne.

Reklamebureauet Zhyt har til opgave at felge op
pa, at promoveringsaktiviteter forleber optimalt
i supermarkederne.

3.8 Barrierer for omsatning af projek-
tets fund og resultater

En barriere for projektet kan pa lang sigt vaere
manglende importlicens, der betyder, at kon-
takten kun kan etableres til food service- og
detailkunder med importlicenser. Det vurderes,
at der enten vil tegne sig en politisk lesning,
hvor dansk svineked far en generel licens, eller
at danske virksomheder vil oprette kinesiske

undervirksomheder med kinesiske partnere.

12
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Begge scenarier vil muliggere kontaktskabelse
til kinesiske detailkader og den kinesiske food

service-sektor.

Eksporten af dansk ked til Kina forudsatter, at
kunderne har egen importtilladelse. Det forven-
tes, at dansk ked i en ner fremtid vil opna en
generel licens. Dermed kan projektet udbredes
til kinesiske kaeder, der ikke selv harimportlicen-
ser. Det vurderes dog, at danske virksomheder
i sa fald vil oprette kinesiske virksomheder, der
kan forestd importen fra Danmark til bl.a. food
service markedet.

Dermed er det politiske arbejde for at opret-
holde markedsadgang, som leber parallelt med
projektet, men foregar uafhangigt projektet,
ogsa en vigtig forudszetning.

Der arbejdes desuden pa at fa dansk svine-
ked godkendt under den kinesiske Green
Food-ordning, og det vurderes at den dan-
ske produktion lever op til de kinesiske krav.
Godkendelsen vil kunne virke til storre afsetning

med promovering vha. Green Food-maerkningen.

3.9 Konklusion for effektvurderingen
af projektet

Projektet udger en vigtig brik i den betydelige
stigning i eksporten i manger og vaerdi over de

seneste ar (2009-2012).

Projektet virker ved at etablere kontakt og dialog

med potentielle kunder og efterfelgende under-

stotte den lebende dialog. Tilskudsmodtagers

ekspertise inden for dokumentation af fedeva-
resikkerhed sikrer en kontakt, som den enkelte
virksomhed ikke selv kan etablere. Dette sker
eksempelvis ved kundernes beseg i Danmark,
hvor aktiviteter som dokumentation af fedeva-
resikkerhed og fremvisning af svineproduktion
bidrager som vigtige tillidsskabende faktorer.
Tilskudsmodtagerens tette samarbejde med
danske og kinesiske myndigheder bidrager ogsa
til de kinesiske detailkaders tillid til dansk svi-
neked i et marked, der selvfelgelig i hej grad
handler om pris, og hvor dansk ked er en dyr

vare.

Projektet erfarer, at deltagelse pa udstillinger
er serligt vaesentlige midler til at skabe kon-
takt til det kinesiske marked. Herigennem er
der etableret kontakt med den moderne detail-
handel i Kina. Metoder er i hej grad baseret pa
erfaringer fra kampagner i andre lande, hvor til-
skudsmodtager gennem mange ar har foretaget
afsetningsfremmende arbejde. Projektet har
opnaet sit mal om at etablere samarbejde om
promotion med tre vigtige detailhandelskader,
og der er gennemfert promotion-aktiviteter i
samarbejde med denne malgruppe.

Et vigtigt element i projektet er ogsd, at der er
etableret viden og erfaring som grundlag for en
ansegning om fremtidig stette fra EU's program
for tredjelandspromotion. Dette mal er naet;
erfaringer, kontakter og markedsindsigt opndeti
projektet har dannet grundlag for udarbejdelsen
af en ansegning til EU’s program for tredjelands-
promotion, hvor der er opndet tilsagn om stette
til et projekt (50 mio. kr.) for en trearig periode



med start medio september 2012.

3.9 Projektets ressourceforbrug ved at
indga i effektvurderingen

Projektets leder har oplyst, at der er ble-
vet brugt 10 timer pa effektvurderingen
inkl. deltagelse ved informationsmedet og
effektvurderingssamtalen.
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Aktiviteter

Processen med at fa dansk svineked
godkendt under den kinesiske Green
Food-ordning foregar stadig, og projektet
har bidraget med formidling af information
om produktionsforhold og fedevaresikker- 5
hed i relation til produktion af svineked.
Denne indsats er dog kun en mindre del af
projektet.

Dialog med (potentielle) kunder . Der er
skabt kontakt il Tesco, City Super og Park'n
Shop (der er betydende detailhandelskae-
der i Kina og Hong Kong), og der er gen-
nemfert promotion-aktiviteter i samarbej-
de med denne kundegruppe.

—

\ /]

Forleb for igangsattelse af promoverings-
aktiviteter :

1. Kommerciel aftale, der definerer

formal, mellem virksomheder og
kunderne

2. |samarbejde med reklamebureauet
Zhyt udarbejdes et forslag

3. Forslaget godkendes med evt. &ndrin-
ger af projektholder (L&F)

4. Forslaget sendes til godkendelse i
NaturErhvervStyrelsen

5. Budgettet godkendt inden og efter af
projektholder (L&F)

6. Promoveringsindsatsen igangsattes

Indikatorer

Figur 2: Projektets effekter og virkningsevaluering



Al

o
Delmal

Stette afsaetningen af svineked og biprodukter til detail-
handel og food service-sektoren

Implementering af promotion aktiviteter i samarbejde

med denne malgruppe. Herunder promovering af Green
Food.

Undersegelse af om der kunne etableres samarbejde med
detailkaeder om in store-promotion

Etablering af kontakt til 2-3 store detailhandelskaeder

Styrke (den potentielle) kundes indsigt i og tillid til dansk/
europisk produktion

Forbrugernes keb af EU-svineked

Opbygge erfaringer, kontakter og markedsindsigt

Indikatorer

Indgaelse af aftaler med kunder

Green Food-maerkat pa varen. @get afsatning.

Zhyt rapporterer pa afholdte promoveringsaktiviteter
Afsetningstal
MAPP-centret (Aarhus Universitet) maler virkningen af

projektets indsats, serligt omsatningseffekt og kendskab
til budskaberne.

N

e

Effektmal

Stette afsaetningen af svineked og biprodukter til detailhan-
del og foodservice sektoren

Kan der opnas en rolle i hejprissegmentet (den kinesiske
middelklasse). Prisdifferencen pa 25-50 %.

Forbedret afregning til svineproducenterne, som folge af
oget eksport til et hejvaerdimarked som Kina

Abne op for nye afsatningskanaler direkte til den kinesiske
detailhandel. Herved bidrages til en forbedret afregning til
svineproducenten, som folge af eget eksport til et hejvaerdi-
marked som Kina.

Grundlag for kvalificeret udarbejdelse af ansegning til EUs
program for tredjelandspromotion

Indikatorer

Opgerelse af afsetning i maengde (ton) og vaerdi (kr). Succes
vurderes ifht. stigning i eksporten i arene 2009-2012, hvor
SAF-projekter har bidraget til udvikling af markedet.

Der er opnaet tilsagn om stette til et EU-projekt (50 mio. kr.)
for en tredrig periode med start medio september 2012.
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4. Effektvurdering

Undersogelse af medicinforbruget til svin, sammen-
hang med besatningsfaktorer og egenkontrol

Tilskudsmodtager: Tilskuddet er via Svineafgiftsfonden givet til Kebenhavns Universitet

Projektleder: Lektor Helle Stege

4.1 Praesentation af projektet

Dette projekt vil rapportere antibiotikafor-
bruget til svin fra Vetstat - den nationale
database til overvagning af medicinforbruget
til produktionsdyr - herunder beskrive hvilke
usikkerheder og fejlkilder, der er forbundet med
diverse officielle og automatiske opgorelser. |
projektet underseges endvidere i hvor hej grad
"indkebs"-data fra Vetstat afspejler de aktuelle
forhold og forbrugsmenstre i individuelle beszet-
ninger. Projektet vil tilvejebringe malrettede
Vetstatudtrek til undersegelser i besaetninger
samt medvirke til at gere Vetstat mere bruger-
venligt og anvendeligt i egenkontrollen. Af bl.a.
okonomiske hensyn, er det designet som et Phd
projekt (4+4 model), hvorfor det laber over 4 ar,
heraf de tre med stette fra Promilleafgiftsfonden
og Svineafgiftsfonden.

4.2 Projektets formal

Vetstat blev implementeret i ar 2000, men
er under stadig revision og fejlretning. Hidtil
har Vetstat naesten udelukkende varet brugt
som kontrolvaerktej for myndighederne,
mens der ikke er blevet foretaget nogen deci-
deret forskning i det individuelle forbrug pa
besatningsniveau - f.eks. vedrerende anven-
deligheden af disse data i radgivningsarbejdet
eller i den farmakoepidemiologiske forskning.

Sidstnavnte var en vaesentlig faktor ved databa-

sens dannelse.

Projektet problematiserer, at Vetstat ikke anven-
des mere individuelt og derfor ikke fejlrettes
systematisk og konsekvent. Projektet tager
udgangspunkt i, at det den store offentlige
opmarksomhed pa disse opgerelser af medi-
cinforbrug og den udbredte formodning om, at
det danske forbrug til svin er "meget hejt". Det
ber i langt hejere grad praciseres, hvad tallene
betyder, hvordan de er beregnet, hvilke usikker-
heder og direkte fejl, der er forbundet med dem,
og hvordan det danske forbrug af specielt antibi-
otika eriforhold til andre lande/andre dyrearter/
det humane forbrug. Skal man komme med bud
pa at optimere/reducere antibiotikaforbruget til
svin, er det nedvendigt at vide, hvad forbruget
faktisk er, og hvilke usikkerheder der er forbun-
det med opgerelserne samt foretage en lobende
fejlsikring/tilretning.

Projektets hovedformal er at undersage
antibiotikaforbruget til danske svin, dets
sammenhang med besatningsfaktorer og udar-
bejde forslag til forenklet egenkontrol baseret
pa Vetstatdata.

Projektet har herunder fem delformal, som
udgeres af fem delprojekter:



. At beskrive og evaluere Vetstat systemet som
det ser ud i dag - inklusiv procedurer, auto-
matiske udtraek mv. samt foresld relevante
2@ndringer/rettelser. At rapportere det aktu-
elle antibiotikaforbrug i Danmark (nu/over
arene) - opdelt i aldersgrupper, ATC-grupper,
ordinationsgrupper osv. under hensyntagen til
dyreantal, korrigeret for fejl og inklusiv tests for
signifikante aendringer.

. At undersege sammenhangen mellem anti-
biotikaforbrug (indkeb registreret i Vetstat,
anvendelse registreret i besaetninger) og beszet-
ningsfaktorer (f.eks. besaetningstype, storrelse,
sundhedsstatus, managementfaktorer, fodring,
E-kontrol).

. At undersege sammenhaengen mellem antibi-
otikaforbrug (indkeb registreret i Vetstat evt.
suppleret med anvendelse registreret i besaet-
ninger) og slagteanmaerkninger (udtraek fra
DO

. At undersege sammenhzengen mellem antibi-
otikaforbrug (indkeb registreret i Vetstat evt.
suppleret med anvendelse registreret i besaet-
ninger) og udtraek fra slagteriernes overvagning
af medicinrester og resistens-forekomst pa

besaetningsniveau.

. Anvendelse af Vetstat-data i besaetningernes
egenkontrol: Det forventes, at de foregdende fire
punkter har belyst anvendelighed og troveerdig-
hed af Vetstat-udtraek. Det forventes ligeledes,
at punkt 2), 3) og 4) har vist hvordan Vetstat-
data bedst kan suppleres med udtraek fra andre
databaser (f.eks. Landmandsportalen) samt
med strategisk dataindsamling i egen beszet-
ning. Pa denne baggrund udarbejdes forslag til

anvendelse af Vetstat-data i besaetningernes
egenkontrol. Resultatet af 5) bliver en dansk
protokol (specifik for besaetningstype) til egen-

kontrol vha. Vetstat i svinebesaetninger.

Delprojekt 1 har som malsatning at saette fokus
pa de usikkerheder, der ber tages hejde for, nar
der anvendes Vetstatdata til rapportering af
antibiotikaforbruget til danske svin. Endvidere
onsker projektet at gare opmarksom pa eventu-
ellerettelser, der vil ege Vetstats brugervenlighed
til gavn for svineproducenterne.

Delprojekt 2, 3 og 4 ensker at belyse om der
findes en sammenhang mellem antibiotikafor-
brug (som rapporteret i Vetstat) og en raekke
besatningsfaktorer, herunder slagteregistrerin-
ger. Endvidere underseges sammenhangen/
anvendeligheden af Vetstatopgerelser og besat-
ningernes egne optegnelser af medicinforbrug.
Dette gores for at identificere eventuelle drsager
til/konsekvenser af et forhejet/lavt antibio-
tikaforbrug og for at undersege den praktiske
anvendelighed af Vetstatdata pa besatningsni-
veau. Delprojekt 4 vil endvidere kunne bidrage
til malretning og effektivisering af overvag-
ning af medicinrester og resistensforekomst pa

besatningsniveau.

Delprojekt 5 vil foruden bedre sikring af
brugervenlighed og gennemskuelighed for svi-
neproducenterne, udarbejde et forslag til at
anvende Vetstatdata i egenkontrollen.
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4.3 Projektets indsats

Projektet modtager i stotteperioden 2011-2013
569 t.kr. om aret fra Svineafgiftsfonden, hvoraf
bidraget fra Promilleafgiftsfonden udger 179
t.kr. om aret.

4.4 Projektets effektmal og anvendte
metoder

Det er projektets effektmal, at Vetstat istedet
for kun at blive anvendt som et (forholdsvis fejl-
behazftet) kontrolvaerktej, fremover kan blive
til gavn for savel landmand som dyrlaeger, idet
dervil blive nemmere adgang til (korrekte) opge-
relser, der er tilpasset forskellige formal. Mere
besatningsorienteret forskning i Vetstatdata vil
(fejl-) sikre systemet fremadrettet og vil kunne
bidrage med nyttig viden om sammenhange
mellem medicinforbrug og sundhed/velfaerd.
Da kun Danmark har en sa minuties overvagning
af medicinforbrug, vil en sddan lebende forsk-
ning/rapportering veere af stor betydning for
konkurrenceevnen, idet savel dyrevelferd som

produktkvalitet kan dokumenteres.

Et yderligere effektmal opnas ved at foresla
auto-udtraek, der er fejlsikrede og som lebende
testes for statistisk signifikans. Myndigheder,
landmand og forbrugere har en interesse i, at
databasens auto-udtraek baserer sig pa korrekt
indregnede faktorer. Samkeringen af data fra
forskellige databaser har en eget risiko for, at
resultaterne af auto-udtraekket ikke er tilstraek-
keligt valide. Projektet kortlegger en rekke af de
faktorer, som vurderes at have storst betydning

for fejlvisninger i udtreekkene. Herunder har pro-
jektet korrigeret folgende:

e Systematisk fejl i opgerelser fra apoteker

e Betydningen af gennemleb i stier for opgerelser

over forbrug pa sti-niveau

e Eksportens betydning for samlede
opgerelser

Projektet har desuden effekter, som er afsted-
kommet af tilsvarende EU-finansierede
aktiviteter. Et EU-projekt skal se nermere
pa muligheden for at indfere generelle ret-
ningslinjer for registreringer af antibiotika i
husdyrbestanden. Denne aktivitet folger naer-
varende projekt.

4.5 Projektets aktiviteter

Projektet har fem delformal, som beskrevet
ovenfor og omfatter blandt andet en tilbunds-
gdende undersegelse af Vetstats opbygning og
regneprocedurer - samt mulige konsekvenser af
disse (delprojekt 1), en sterre spergeskemaun-
dersogelse med supplerende indsamling af
e-kontrol og slagtedata samt en case-control
undersegelse (delprojekt 2, 3 & 4). Endeligt
udferes der en samlet beskrivelse af anven-
deligheden i egenkontrollen pa baggrund af
resultaterne i delprojekterne 1-4 (delprojekt
5). Projektet baserer sig primeaert pa udtraek fra
Vetstat, CHR, Landmandsportalen og andre
eksisterende databaser. Der suppleres desuden
med en starre spergeskemaundersegelse. Det er
kun en begrenset del af projektet, der omfatter
direkte undersegelser i besatninger. Sddanne



undersogelser er derimod indeholdt i VSPs projektpla-
ner inden for omradet samt i et parallelt Ph.d.-studium
fra KU-SUND, omhandlende metoder til overvagning og
dokumentation af seers sundhed, velferd og produkti-
vitet. Der forventes derfor en betydelig grad af synergi
imellem projekterne. Dette sikres igennem planlaegning
samt ved lebende at kontrollere, at VSP/LF aktivite-
ter og KU-SUND aktiviteter supplerer hinanden og ikke
overlapper.

| projektet foretages de gaengse Vetstatudtraek, dvs.
opgerelser af total mangde aktivt stof (antibiotika) samt
korrigerede mal for dyreantal for at kunne relativere
omregningerne til ADD, doser per dyr / dag og alle de
ovrige typer af opgerelser, der hidtil er blevet foretaget.
Datamaterialet undersages for generelle trends; forbrug
opgjort per aldersgruppe, ordinationsgruppe, ATC kode
osv. Alle &ndringer underseges med simple statistiske
tests (ttest, ANOVA og lignende). Det underseges tillige
hvordan resultater, beregnet pa udtrak af radata (admi-
nistratoradgang), passer til de automatiske udtrek fra
Vetstats brugersider, sa beregningsprocedurer kan evalu-
eres og evt. tilrettes. Sammenhang mellem Vetstatdata
og besatningsfaktorer underseges i statistiske modeller

med 95% signifikansniveau og 80% styrke.

Da det er et Ph.d.-projekt, er resultater typisk rappor-
teret i form af internationale publikationer samt en
afsluttende Ph.d.-afhandling. Herudover er der udfeer-
diget danske beskrivelser og manualer, eftersom det
er en del af projektets formal at gere Vetstat mere bru-
gervenligt og anvendeligt. Projektet har endvidere en
hjemmeside pa KU-SUND, der lebende opdateres med
aktiviteter og resultater: http://www.iph.life.ku.dk/
forskning/Forskningsprojekter/Kontrol_af_medicinfor-
brug_Vetstat.aspx

Projektet har udarbejdet den forste artikel vedrerende
Vetstats opbygning (herunder fejlkilder i Vetstat). Alle

analyser er gennemfort til artiklen og et udvalg af
resultaterne er blevet prasenteret savel nationalt som
internationalt, bl.a. i form af et abstract til den 22. inter-
nationale veterinare svinekongres IPVS (International Pig
Veterinary Society Congress) i Sydkorea, 2012. Abstractet
havde titlen “Reporting antibiotic consumption for
Danish pigs —effect of the denominator”. Abstractet bely-
ste betydningen af at tage hejde for antal producerede
dyr, nar tendenser i antibiotikaforbrug over tid skal vurde-
res. Abstractet blev udtaget til mundtlig preesentation og
vandt efterfelgende arets konkurrence om "Travel award
IPVS” for bedste indlaeg af Ph.d. studerende.

Projektet har opnaet yderligere finansiering (der i hoj
grad stetter dataindsamlingen i delprojekt 2, 3 & 4) fra
Videncenter for Dyrevelfaerd (ViD, FVST). Bl.a. vil der
blive set pa konsekvenserne af Gult-Kort debatten og
de forskellige mader at beregne forbruget per dyr. Den
ekstra bevilling betaler bl.a. for ekstra medarbejdere til
dataindtastning og telefoninterviews. Dataindsamling
forleber planmaessigt og for nuvaerende er der indsam-
let data fra over 80 % af 270 inkluderede besatninger.
Projektet har prasenteret forelebige resultater i forbin-
delse med delprojekt 2 & 3 som en poster pa Videncenter
for Dyrevelfaerds arlige kongres med titlen "Har Gult Kort
ordningen reduceret velfaerden i svinebesatninger?”.
Projektet forventer at publicere mindst to artikler i for-
bindelse med delprojekt 2 & 3.

For at fa adgang til Vetstat (hvilket ikke umiddelbart var
muligti 2011) og for at sikre korrekt forstaelse af Vetstats
procedurer (autudtraek), har ph.d.-projektet tilknyttet en
medarbejder fra DTU-Vetinst., der pa davaerende tids-
punkt var ansvarlig for Vetstat.

20



21

Aktiviteter

Delprojekt 1: Tilbundsgaende undersegel-
se af Vetstats opbygning og regneprocedu-
rer, samt mulige konsekvenser af disse

Delprojekt 2, 3 og 4: En sterre sporgeske-
maundersegelse med supplerende ind-
samling af e-kontrol og slagtedata samt en
case-control undersegelse

Delprojekt 5: En samlet beskrivelse af
anvendeligheden i egenkontrollen pa bag-
grund af resultaterne i delprojekterne 1-4.

Projektet baserer sig primart pa udtraek
fra Vetstat, CHR, Landmandsportalen og
andre eksisterende databaser.

| projektet foretages de geengse Vetstat-
udtraek, dvs. opgerelser af total mangde
aktivt stof (antibiotika) samt korrigerede
mal for dyreantal for at kunne relativere
omregningerne til evrige typer af opgerel-
ser, der hidtil er foretaget. Datamaterialet
underseges for generelle trends; forbrug
opgjort per aldersgruppe, ordinationsgrup-
pe, ATC kode. Alle @ndringer underseges
med simple statistiske tests (ttest, ANOVA
og lignende).

Indikatorer

Forelobige resultater i forbindelse med
delprojekt 2 & 3 er blevet praesenteret som
en poster pa Videncenter for Dyrevelfaerds

arlige kongres med titlen "Har Gult Kort
ordningen reduceret velferden i svinebe-
setninger?”.

Der forventes at blive publiceret mindst to
artikler i forbindelse med delprojekt 2 & 3.

Figur 3: Projektets effekter og virkningsevaluering



Delmal Effektmal

Mindske risikoen for at den enkelte landmand far Gult Kort
pa forkert grundlag, hvis fremtidige Vetstat-opgerelser tager
hejde for dyreantal.

Projektets hovedformal: At undersege antibiotikaforbruget ti—
—dansk&svin, sammenhaang med besatningsfaktorer og udar-

bejde forslag til forenklet egenkontrol baseret pa Vetstat-data.

Derved at skabe et mere korrekt grundlag for opgerelse af det

danske antibiotikaforbrug Bedre image til gavn for hele branchen

Forbedret konkurrenceevne gennem dokumentation af dyre-

Delformal: velfaerd og produktkvalitet

1. Atbeskrive og evaluere Vetstat—systemet som det ser ud i
dag - inklusive procedurer, automatiske udtraek osv. samt
foresla relevante @ndringer/rettelser. At rapportere det ak-
tuelle antibiotikafor-brug i Danmark (nu/over drene) - op-
delti alders-grupper, ATC grupper, ordinationsgrupper osv.
under hensyntagen til dyreantal, korrigeret sa godt som .
muligt for fejl og inklusive tests for signifikante @ndringer.

Bedre grundlag for rapportering af nationalt medicinforbrug.

2. Atundersege sammenhangen mellem antibiotika-forbrug
og besatningsfaktorer

3. Atundersege sammenhangen mellem antibiotika-forbrug
og slagteanmaerkninger

4. Atundersoge sammenhangen mellem antibiotika-forbrug

og udtrk fra slagteriernes overvagning af medicinrester Pa lang sigt feelles, international lesning og sammenlig-nings-
og resistensforekomst pa beszetningsniveau. grundlag.
5. Eawslagtil anvendelse af Vetstatdata i besaetnin-gernes At gore Vetstat mere brugervenligt og anvendeligt til gavn for
/:esnkontrol svineproducenternes egenkontrol.

Rapportering af resultater: Internationale publikatio-ner, PhD
afhandling, danske beskrivelser og manua-ler. Projektet har

endvidere en hjemmeside pa KU-SUND .
Indikatorer

Brugervenlighed og anvendelighed indikeres ved at udtraek

kan operationaliseres i besetningernes egenkontrol.
Indikatorer Der kan laves udtraek opdelt i aldersgrupper, ATC grupper,
ordinationsgrupper osv. Under hensyntagen til dyreantal,
korrigeret sa godt som muligt for fejl og inklusiv tests for

Pavisning af sammenhange mellem antibiotikaforbrug og
signifikante @ndringer.

besztningsfaktorer, ifht. generelle trends; forbrug opgjort
per aldersgruppe, ordinationsgruppe, ATC kode osv., gennem

simple statistiske tests. Faerre artikler om branchens medicinforbrug. Til en vis grad

artikler om opgerelsernes fejlagtighed

Identifikation af eventuelle arsager til/konsekvenser af et
forhe-jet/lavt antibiotikaforbrug og ny viden om den praktiske
anvendelig-hed af Vetstatdata pa besatningsniveau.

Dokumenteret lavere forbrug, der kan sammenlignes med
andre lande.

Projektet geres til genstand for studier i internationale kred-

Malretning og effektivisering af overvagning af medicinrester
se, hvor rammer for EU-systemer underseges.

og resistensforekomst pa besatningsniveau.
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4.6 Barrierer for omsatning af pro-
jektets fund og resultater

Projektets aktarer har ikke som tidligere samme
mulighed for at korrigere systemet for fejl,
da administrationen i dag er flyttet fra DTU-
samarbejdspartneren til ministerielt regi. Det
betyder, at @ndringer af data i systemet kan
vare praeget af forsinkelser og administrative
prioriteringer i ministeriet. Evaluator vurderer,
at videnskabelige projekter udger et validt og
reelt grundlag for Vetstat-systemets lebende
udvikling og opdatering. Det vurderes endvi-
dere, at flytningen pa ingen made er relateret til
projektaktiviteterne, og at der fra ministeriets
side er en entydig interesse i at kvalitetssikre
Vetstat

4.7 Konklusion for effektvurderingen
af projektet

Det vurderes samlet, at projektet har opfyldt
sit effektmal, idet projektet overordnet har
bidraget til fondens strategiske formal om isaer
radgivning og kontrol. Det vurderes endvidere,
at der ikke findes metoder, som pa tilsvarende
eller bedre vis kunne have tilvejebragt den ned-

vendige indsats.

Forslag til strategisk indsats: Fremmer den
faglige og baredygtige udvikling for hele veer-
dikaeden gennem praksisnar vidensdannelse og
formidling samt gennem udvikling af effektive
teknologier og lesninger, der kan understotte
produktion og forarbejdningi alle dele af landet
i bade stor og lille skala.

Projektet har naet sit mal om at skabe et mere
korrekt grundlag for opgerelse af det danske
antibiotikaforbrug ved en rapportering af det
aktuelle antibiotikaforbrug i Danmark (nu/
over arene). Dette indikeres ved, at der pavi-
ses sammenhange mellem antibiotikaforbrug
og bes®tningsfaktorer, i forhold til generelle
trends, forbrug opgjort per aldersgruppe, ATC

gruppe, ordinationsgruppe etc.

En vaesentlig virkningsmekanisme i projektet
er, at beregninger foretages under hensyntagen
til dyreantal, korrigeret sa godt som muligt for
fejl og inklusiv tests for signifikante andringer.
Dette bidrager til projektets virkning, bade for
den enkelte landmand og i forhold til branchens

image.

Projektetet demonstrerer konsekvensen af ikke
at medregne gennemleb i stipladser, samt ikke
at korrigere for produktivitet og eksport. For den
enkelte landmand, der kan risikere at fa Gult Kort
pa forkert grundlag, er det et stort fremskridt
hvis fremtidige, officielle Vetstat-opgerelser
nu vil tage hensyn til den store betydning det
anvendte mal for dyreantal har.

Det vurderes endvidere, at projektet har vaesent-
ligbetydning for de europaiske bestrebelser pa,
at tilvejebringe fzlles retningslinjer for afrap-
portering af antibiotika i husdyrbruget. lkke
blot er Danmark frontleber med en udbygget
database i form af Vetstat, men med dette pro-
jekt foreligger samtidig en vaesentlig viden om,
hvilke faktorer der validerer udtraek for sadanne
databaser. Dette vil i sidste ende fa betydning



for savel myndigheder som landmand og for
forbrugeres handlemuligheder.

4.8 Projektets ressourceforbrug ved
at indga i effektvurderingen

Projektets leder har oplyst, at der er ble-
vet brugt 8 timer pd effektvurderingen
inkl. deltagelse ved informationsmedet og
effektvurderingssamtalen.
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5. Effektvurdering

Fastlaeggelse af vardien af krydsning og implemente-

ring af Kombi-Kryds

Tilskudsmodtager: Videncentret for Landbrug, Kvaeg

Projektleder: Specialkonsulent Morten Kargo

4.1 Praesentation af projektet

Dette projekt drejer sig om at skabe storre viden
om krydsning af ked- og malkekvaegsracer, samt
at fa denne viden ud at virke. Med sterre viden
kan anvendelsen af systematiske krydsnings-
programmer oges til fordel for kvaegbrugerens
okonomi. Projektet er opdelt i en udviklingsdel
og en demonstrationsdel. Opdelingen i fondens
budget er sket af hensyn til medfinansiering med
landdistriktsmidler, men projekterne effektvur-
deres samlet. Hele projektet leber fra 2012 til
2015.

Kombi-Kryds er en nyudviklet krydsningsme-
tode, hvor man fastholder en renracet kerne
af de avlsmaessigt bedste keer i besatningen
samtidigt med, at man udnytter krydsnings-
frodigheden hos sterstedelen af keerne. Den
renracede kerne opretholdes med intens brug af
kenssorteret sad. Ligesom mange af krydsnings-
hundyrene fedes af keer, som er insemineret
med kenssorteret saed. Det giver plads til, at
krydsningskeerne i sidste led af krydsningspro-
grammet udelukkende kan insemineres med
kedkvaegssad, hvilket resulterer i slagtedyr af
hej kvalitet.

4.2 Projektets formal

Det er projektets formal at beregne, hvor stor
krydsningsfrodighed der er for de egenskaber
hos keerne, som har sterst ekonomisk betydning
for kvaegbrugeren. Et andet formadl er at beregne
den samlede ekonomiske effekt af at benytte
krydsning.

Projektet skal munde ud i anbefalinger til
racevalg og valg af krydsningssystem for fire
forskellige produktionssystemer. Anbefalinger,
som er baseret pa kendskab til de enkelte
racers niveauer for egenskaberne, samt
krydsningsfrodighederne, som er beregnet i
projektet.

4.3 Projektets indsats

Projektet modtog i stettearet 2012 samlet 692
t.kr. frafonden. Over den samlede fire-arige peri-
ode ventes bevilgetialt2.100 t.kr. Bevillingerne
fra fonden medfinansierer tilsvarende bevillin-

ger fra landdistriktsprogrammet.



4.4 Projektets effektmal og anvendte
metoder

Projektets succesparametre er, at:

¢ De beregnede parametre for heterosis har en
kvalitet sa de kan publiceres i anerkendte viden-

skabelige tidsskrifter.

* De beregnede okonomiske effekter ved
systematiske krydsningsprogrammer er vel-
dokumenterede og formidlet til danske

malkekvaegbrugere.

e At "Simherd Crossbred” ved afslutningen af
projektet er en integreret del af management
programmet Simherd, og at dette program
anvendes til vurdering af de potentielle mulig-
heder ved anvendelse af systematiske
krydsningssystemer i majoriteten af de besaet-
ninger, som overvejer at starte op med

krydsning.

e At der ved projektets udleb findes anbefalin-
ger til hvilke krydsningsprogrammer, der er
mest egnede under forskellige produktions-

betingelser.

e At radgivningskonceptet er i brug hos bade
avls- og produktionsradgivere, sdledes at 90 %
af de danske kvaegbrugere kender fordele og
ulemper ved krydsning givet deres specifikke
produktionsforhold.

e At informationsmederne om krydsning ogsa
efter projektophor fortseetter med samme
intensitet og at informationen i landbrugs-
medier og deltagelse i kvaeg events ogsa
fortseetter.

Projektets forelabige resultater peger i retning
af, at forventningen til en ekonomisk kryds-
ningsfrodighed pa 10 %, som er baseret pa
litteraturen samt ®ldre danske forseg stadig
er geldende, og derfor er der store ekonomi-
ske potentialer ved at anvende systematiske
krydsningsprogrammer. Dette kraever dog god
formidling og radgivning. Dette felt er der taget
hul pd i projektet.

4.5 Projektets aktiviteter

Implementeringen af projektets resultater sker
ved:

1. At skabe et koncept til kvaegbrugere og radgi-
vere, s& anvendelsen af og rddgivningen om
Kombi-Kryds og evrige krydsningsmetoder
optimeres.

2. Regionale oglandsdaekkende meder med land-

maend og avlsradgivere om Kombi-Kryds.

3. Massivinformationilandbrugsmedierom Kombi-

Kryds og avrige krydsningsmetoder.

4. Deltagelse i kvaeg-events som f.eks. dyrskuer og
Agromek med udstilling af krydsningsdyr.

5. Reorganisering og ajourfering af en temaside
om krydsning pa Videncentret for Landbrugs
hjemmeside.

6. Etablering af en gruppe af specialiserede
krydsningsradgivere.

7. Udarbejdelse af det organisatoriske grundlag
for en platform for fremtidig radgivning om
krydsning.
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8 Opfelgning og rddgivning i de fem

demanstrationsbeszetninger.

Projektet har beregnet forskelle imellem
krydsningsdyrs (dyr med red far og sort mor)
og holstein dyrs praestation indenfor besat-
ning. Resultaterne blev prasenteret pa
Kvaegkongressen 2012, og ved regionale meder,
samt i artikler i kvaegfagblade. Resultaterne
viser, at denne type af krydsningsdyr yder det
samme som HF (Holstein-Frisian) og mere end
de RDM (Red dansk malkerace) og har et niveau
for de funktionelle egenskaber pd hejde med
RDM og hejere end HF. Dette sammen med den
steerke fokusering pa det ekonomiske resultat i
et treengt kvaegbrugserhverv har eget en i forve-
jen stigende interesse for krydsning betydeligt,
hvilket projektet erfarede via en stor interesse
for de udstillede krydsningsdyr og den informa-
tionen om krydsning, som blev prasenteret ved
Landskuet 2012 og ved Agromek. Overordnet
er der sket nasten en fordobling af antallet af
fodte krydsningsdyr de seneste 4 ar, hvilket tyder
pa at fortsaette.

Projektets aktiviteter er inddelt i en viden-
skabelig del, en demonstrationsdel og en
udviklingsdel.

| projektets videnskabelige del er der blevet
udvalgt godt 50.000 hundyr fra besatninger
med systematiske krydsningsprogrammer.
Baseret pa disse er der foretaget beregninger
med genetiske modeller. Disse analyser er inte-
ressante i international sammenhang, bade
fordi der ikke tidligere er publiceret sadanne
resultater pa krydsningsfrodighed imellem

forskellige racer, og da der er resultater for bade
for produktionsegenskaber, frugtbarhed, og
yversundhed.

| udviklingsdelen har projektet udviklet et
excel-program til styring af Kombi-Kryds pro-
grammer i de enkelte besatninger baseret
pa besatningsspecifikke forudsatninger,
og der er udviklet en udskrift i dyreregistre-
ringen, som letter styringen af Kombi-Kryds

avlsplaner.

| demonstrationsdelen har projektet afholdt
regionale meder ofte i samarbejde med
VikingDanmark. Pa disse er der orienteret om
den nyeste viden pa omradet, og projektet
erfarer, at der i dag er en meget mere positiv
interesse for krydsning end der var bare fa ar
tilbage. En anden stor indsats pa formidlings/
demonstrationsdelen har vaeret de to udstillin-
ger af krydsningsdyr pa Landskuet 2012 og pa
Agromek. Denne aktivitet, var planlagt til at for-
lebe i 2013, men det blev vurderet, at det var
hensigtsmaessigt at fremrykke aktiviteten. Dette
har vist sig at vaere en rigtig beslutning med den
store interesse bade indenlandske og uden-
landske geester viste. Denne ekstra aktivitet har
bevirket, at arbejdet med anvendelses- og rad-

givningskonceptet ikke er sa langt fremme som

planlagt.

| projektet indgar ogsa fem demonstrationsbe-
seetninger, hvori der foretages ekstra radgivning.
Disse har vaeret med i det forrige og det nuvee-
rende projekt i tre ar og er nu ved at have mange



krydsningsdyr. Disse besatninger er gode reprasentanter

for Kombi-Kryds programmet.

4.6 Barrierer for omsatning af projektets
fund og resultater

De vaesentligste barrierer for projektet vurderes at veere,
at projektet er en afvigelse fra den hidtil udbredte ren-
race-avl, og det steerke fokus pa egenskaber relateret til
malkeydelsen. Et brud pa denne barriere vurderes dog
at veere mulig gennem netop de parametre, som projek-
tet hviler pa: datadokumentation og demonstration af
resultater.

4.7 Konklusion for effektvurderingen af
projektet

Projektets forelebige resultater peger i retning af, at for-
ventningen om en ekonomisk krydsningsfrodighed pa 10
%, som er baseret pa litteraturen samt aldre danske for-

sog, stadig er geldende.

Projektets resultater vurderes at fa flere kvaegbrugere til
at ga i gang med systematisk krydsning, da beslutnings-
grundlaget med projektets resultater vil vaere vaesentligt
forbedret. Projektets formidlings- og rddgivningsdel vil
fremadrettet understotte anvendelsen af systemati-
ske krydsningsprogrammer, saledes at den viden, der
opbygges, ogsa efter projektophar vil forblive i spil. Det
er her projektets malsatning at radgivningskonceptet
kommer i brug hos bade avls- og produktionsradgivere,
saledes at 90 % af de danske kvaegbrugere kender for-
dele og ulemper ved krydsning givet deres specifikke
produktionsforhold.

En vaesentlig faktor for projektets virkning er en stor hete-
rogenitet blandt fagpersoner, som arbejder pa projektet,
spandende fra forskere ved Arhus Universitet til avlsrad-
givere i VikingDanmark. Dette smidigger formidlingen af

resultaterne, ogsikrer en hurtig tilbagemelding fra praksis
pa de redskaber, som udvikles.

4.8 Projektets ressourceforbrug ved at indga
i effektvurderingen:

Projektets leder har oplyst, at der er blevet brugt 15 timer

pa effektvurderingen inkl. deltagelse ved informations-

modet og effektvurderingssamtalen.
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Aktiviteter

Videnskabelige del: 50.000 hundyr er udvalgt fra be-
s@tninger med systematiske krydsningsprogrammer.
Baseret pa disse er der foretaget beregninger med
genetiske modeller.

Udviklingsdel: Udviklet excelprogram til styring af
Kombi-Kryds programmer i de enkelte besztninger.
Udviklet udskrift i dyregistreringen, som letter styrin-
gen af Kombi-Kryds avisplaner.

Demonstrationsdel: Afholdt regionale meder, ofte
i samarbejde med Viking-Danmark. Udstillinger af
krydsningsdyr pa Landskuet 2012 og pa Agromek.

Fem demonstrationsbesaetninger med ekstra radgiv-

ning. Implementeringen af projektets resultater sker

ved:

1. Atskabe et koncept til kvaegbrugere og radgive-
re, sd anvendelsen af og rddgivningen om Kom-
bi-Kryds og evrige krydsningsmetoder optimeres

2. Regionale oglandsdaekkende meder med land-
meand og avisradgivere om Kombi-Kryds

3. Massivinformation i landbrugsme-dier om Kom-
bi-Kryds og evrige kryds-ningsmetoder

4. Deltagelse i kvaeg-events som f.eks. dyrskuer og
Agromek med udstilling af krydsningsdyr

5. Reorganisering og ajourfering af en temaside
om krydsning pa Viden-centret for Landbrugs
hjemmeside

6. Etablering af en gruppe af speciali-serede kryds-
ningsradgivere

7. Udarbejdelse af det organisatoriske grundlag
for en platform for fremtidig radgivning om
krydsning

8. Opfoelgning og radgivning i de fem demonstrati-
onsbesztninger.

Indikatorer

Videnskabelige analyser er interessante internationalt, da der ikke tidligere er publice-

ret sddanne resultater pa krydsningsfrodighed imellem forskellige racer, og da der er
resultater for bade for produktionsegenskaber, frugt-barhed, og yversundhed.

Stor interesse pa udstillinger blandt indenlandske og udenlandske gzester

Figur 4: Projektets effekter og virkningsevaluering



Delmal

Beregning af, hvor stor krydsningsfrodighed der
er for de egenskaber hos keerne, som har sterst
okonomisk betydning for kvaegbrugeren.

Beregning af den samlede ekonomiske effekt af
at benytte krydsning.

Projektet har beregnet forskelle imellem

krydsningsdyrs (dyr med red far og sort mor) og >

holstein dyrs praesta-tion inden for besztning.

Udvikle simuleringsprogrammet Simherd til

"Simherd Crossbred”, sa det kan beregne den \

okonomiske effekt af krydsning i den enkelte
besatning

Projektet skal munde ud i anbefalinger til
racevalg og valg af krydsningssystem for fire
forskellige produktionssystemer. Anbefalinger,
som er baseret pa kendskab til de enkelte racers
niveauer for egenskaberne, samt krydsningsfro-
dighederne som er beregnet i projektet.

Retningslinjer for optimal anvendelse af racer
i forskellige krydsningsprogrammer under for-
skellige produktionsforhold.

Indikatorer

At radgivningskonceptet er i brug hos bade avls-
og produktionsradgivere, saledes at 90 % af de
danske kvaegbrugere kender fordele og ulemper
ved krydsning givet deres specifikke produkti-
onsforhold.

Resultaterne viser, at denne type af krydsnings-
dyr yder det samme som HF og mere end de
RDM og har et niveau for de funktionelle egen-
skaber pa hejde med RDM og hejere end HF.

Effektmal

Store ekonomiske potentialer. @get arlig indtjening for

— kvaegbrugere.

@get sundhed og dyrevelfeerd i de besaetninger, der anven-
der krydsning

@get en i forvejen stigende interesse for krydsning
De beregnede parametre for heterosis har en kvalitet sa de
kan publiceres i anerkendte videnskabelige tidsskrifter.

De beregnede okonomiske effekter ved systematiske kryds-
ningsprogrammer er veldokumenterede og formidlet til
danske malkekvaegbrugere

At "Simherd Crossbred” ved afslutningen af projektet er en
integreret del af management programmet Simherd, og at
dette program anvendes til vurdering af de potentielle mu-
ligheder ved anvendelse af systematiske krydsningssystemer
i majoriteten af de besatninger, som overvejer at starte op
med krydsning.

At der ved projektets udleb findes anbefalinger til hvilke
krydsningsprogrammer, som er mest egnede under forskelli-
ge produktionsbetingelser.

At informationsmederne om krydsning ogsa efter projektop-
her fortseetter med samme intensitet og at informationen
information i landbrugsmedier og deltagelse i kvaeg events
ogsa fortsaetter.

Indikatorer
@konomisk krydsningsfrodighed pa 10%.
Nyttevaerdien for gennemsnitskvaegbrugeren er, at han/hun
med 150 arskeer vil kunne ege den arlige indtjening med ca.
80-100.000 kr. uden ekstra omkostninger.
Estimater for krydsningsfrodighedens sterrelse for egenska-
ber af ekonomisk betydning for dansk malkekvagprodukti-

on baseret pa danske data.

Give svar pa den ekonomiske overlegenhed af krydsningsdyr,
som producerer under danske forhold.

Dyrene er sundere og mere robuste.

Der er sket en fordobling af antallet af fedte krydsningsdyr
de seneste 4 ar.
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6. Effektvurdering

Operativ taktisk produktionsopfelgning pa kvaegbrug

Tilskudsmodtager: Videncentret for Landbrug
Projektleder: Chefkonsulent Ole Kristensen

4.1 Praesentation af projektet

Dette projekt drejer sig om at kunne give kvaeg-
brugeren en helhedsorienteret tvaerfaglig
tilgang til produktionsplanlagning og opfelg-
ning ved anvendelse og genanvendelse af de
data og informationer som genereres via de
faglige discipliner, for derved at kunne radgive
kvaegbrugeren ud fra det samme system uanset
faglige baggrund.

Dairy Management System (DMS) er et nyud-
viklet ledelsessystem til malkekvagsbedrifter,
hvor planlegning og opfelgning pa produktion
og ekonomi er integreret i samme system. | DMS
er der indarbejdet den nyeste viden indenfor
det biologiske, tekniske og ekonomiske omrade,
ligesom systemet er baseret pa den nyeste tek-
nologiske viden. DMS er et projekt som er blevet
implementeret over en 2-arig periode. Metoden
til implementering startede allerede i 2011 hvor
radgiver blev informeret om indhold, udvik-
lingsplan og planer for implementering. | 2011
blev programmer til produktionsplanlegning

implementeret.

4.2 Projektets formal

Formalet med projektet er at demonstrere en
effektiv, operativ og taktisk opfelgning af pro-
duktionen pa kveaegbrug ved anvendelse af en

rekke nye vaerktejer i DMS, der understetter en
okonomisk optimal produktion.

Det er projektets baggrund, at malkekvaegbedrif-
terne gennem de senere ar er blevet sterre og
mere komplekse med flere ansatte, og at bedrif-
terne oplever langt sterre udsving i priserne pa
input og output. Aktuelt er ekonomien presset
pa mange bedrifter som felge af stor gld og
darlige konjunkturer. Indtjeningsmarginen er
lille, og situationen kraever derfor teet styring af
produktion og ekonomi.

Projektet har ogsa til formal at opbryde faglige
grenser. Udviklingen inden for landbrugsrad-
givningen viser en tendens til, at rddgiverne i
praksis udarbejder planer og kontroller inden-
for de faglige disciplinomrader med forholdsvis
lille involvering af landmandene og dermed
med begranset ejerskab hos landmandene til
de udarbejdede planer og kontroller til folge.
Dette forhold forsteerkes af, at de nuvarende
systemer er pc-baserede, hvilket forhindrer
en mere umiddelbar og interaktiv proces mel-
lem landmand og radgivere omkring planer og

kontroller.

Projektets formal har derfor ogsa veeret
at bidrage til anvendelsen af tvarfaglige
verktojer.



4.3 Projektets indsats

Projektet modtog i stettearet 2012 2.100.000

kroner kr. fra fonden.

4.4 Projektets effektmal og
anvendte metoder og/eller virke-
midler — herunder de indikatorer
og/eller parametre, som har vzeret
bragt i anvendelse for at dokumen-
tere projektets aktiviteter og/eller
observationer:

Projektets effektmal er at skabe et brugervenligt
system, der understetter tvaerfagligbrug, hurtige

resultater og minimalt tidsforbrug.

DMS er et projekt som er blevet implementeret

over en 2 arig periode.

Metoden til implementering startede allerede i
2011 hvor radgiver blev informeret om indhold,
udviklingsplan og planer for implementering. |
2011 blev programmer til produktionsplanlaeg-

ning implementeret.

Succeskriteriet pa l&ngere sigt er, at DMS anvend-
es pa hovedparten af danske kvaegbrug .For at
sikre implementering og forankring af DMS og
praksisnaerhed blev der oprettet en gruppe af
kontaktpersoner bestaende af en reprasen-
tant fra hvert kvaegbrugskontor (ogsa kaldet
SPOC-gruppen (single point of contact)), som
er blevet grundig informeret om projektet og
implementeringsaktiviteter pa workshops. Disse
dedikerede personer har varet afgerende for at
fa anvendt DMS i dagligdagen pa centrene, idet

man in-house har en kollega, som er en slags
superbruger pa DMS. SPOC-personer funge-
rer dermed som vejleder/leder der hjalper en
gruppe igennem en proces/udvikling frem mod
malet. SPOC personerne har ogsa som opgave at
gennemfere et introduktionsforleb for de kvaeg-
bruger der keber de ferste moduler af DMS og
lave aftaler med dem om anvendelse og folge

om de anvendes.

Succes indikatoren her er at kontaktpersonerne
meder op til workshop, anvender som de for-
ste programmerne, bringer information om
anvendelse og problemstillinger samt forslag
til forbedringer af implementeringen tilbage
til VFL's implementeringsgruppe. Succes kan
ogsa felges og males i anvendelse af de enkelte
programmoduler og om SPOC personerne far
gennemfoert de aktiviteter der skal gennem-
fores i forbindelse med en kvaegbrugers keb
af produktet, samt afholdelse af kurser for

landmaend.

En anden metode, der er anvendt, er at
instruktion af en gruppe kvaegbruger til et pro-
grammodul og tet opfelgning af deres radgiver
i at programmet og dets faciliteter bliver brugt. |
denne sammenhang er 17 kvaegbrugere instru-
eret i selv at registrere handelser i programmet
som senere anvendes til den videre procesi pro-
duktionen af KPO (kortperiodiske opgerelser),
af radgiverne. Ud af de 17 kvaegbrugere har 15
gennemfert aktiviteten. En meldte fra i projek-
tet og en anden fik aldrig brugt programmet,
hovedsageligt pa grund af meget stor byggeak-
tivitet pa bedriften.
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4 kvaegbruger har demonstreret anvendelse af
programmodulet KMP til daglig operationel
styring af bedriften. Disse kvagbrugere er fulgt
tet af VFL kvaegs implementeringsteam, med
det formal at indsamle brugernes erfaringer
og oplevelser af programmet. Resultatet herfra
antyder at programmet lever op til kriterierne
(ledestjernerne) for udvikling og implemente-
ring af DMS.

2 kvaegbrugere har deltaget i demonstration
af automatisk dataoverfarsel fra procesudstyr
i stalden (fodervogne) til DMS, med henblik pa
selv at foretage daglig produktionsopfelgning
(produktionskontrol). Dette viste sig at lykkedes
delvist. Her blev implementeringen forsinket
og begraenset af teknologiske problemer med
udstyret fra leverandererne af procesudstyr.
Det begrensede muligheden for at fuldende

demonstrationen.

Endeliger DMS som styringsredskab praesenteret
og undervistifor lzerere pa landbrugsskoler, som

underviser de kommende landmand.

Informationsaktiviteter i fagblade og pa
Landbrugsinfo samt Landmand.dk er brugti stor
udstrekning til atinformere mere bredt og gene-
relt om DMS.

4.5 Projektets aktiviteter

Projektet dekker processen fra udvikling til
implementering af programmer, forandrings-
processer, organisationsendringer og opnaelse

af nytteveerdi, vaerdiskabelse.

Fra et projekts igangsattelse til resultaterne af
projektet er hestet er der forskellige faser. | den
forste del af projektet er aktiviteterne, fokus,
ressourcer, ekonomi, teknik og tid meget ind-
advendt. Efterhanden som projektet narmer
sig release, af managementprogrammerne,
skifter fokus, ressourceforbrug og tid mod at
forberede forandringerne, ved at involvere
interessenterne, informere, kommunikere og
sikre succesmal. Nar programmet er frigivet vil
det forst vaere muligt at starte den praktiske
anvendelse og gennemfere demonstration af
programmerne, implementere dem i praksis, rea-
lisere nyttevaerdien af projektaktiviteten. Denne
del af processen stiller store krav til forandringer

bade hos radgiver og kvaegbruger.

Som navnt ovenfor, fokuseres der pa felgende

projektaktiviteter:

* Dannelsen af SPOC-gruppe

* Instruktion af en gruppe kvaegbrugere til et
programmodul og teet opfelgning af deres rad-
giver i at programmet og dets faciliteter bliver

brugt.

e Demonstration af anvendelse af programmodu-
let KMPtil daglig operationel styring af bedriften
hos fire kvaegbrugere.

e Demonstration af automatisk dataoverfersel
fra procesudstyr i stalden (fodervogne) til DMS,
med henblik pa selv at foretage daglig produk-
tionsopfelgning (produktionskontrol) hos 2
kveegbrugere.

e Praesentation af og undervisning i DMS som

styringsredskab for lzerere pa landbrugsskoler,



som underviser de kommende landmaend. De
studerende har efter afslutning af deres uddan-
nelse mulighed for at f& DMS med og anvende
det i ansaettelsesforhold, de efterfalgende far, i

op til et ar.

e Informationsaktiviteter i fagblade og pé

Landbrugsinfo samt Landmand.dk.

Projektetimplementeres i praksis gennem works-
hop, demonstration i anvendelse pa eksisterende
kvaegbrug, demonstrationer hvor landmand og
konsulent anvender programmer og resultater
simultant. Derved styrkes den praksisnzre viden-
dannelse og formidling, ved tet opfelgning pa
anvendelse af programmerne og den nye tekno-
logiske lesning.

Der er gennemfert 38 workshops med deltagelse
af i alt 266 radgiver. Radgiverne pa de enkelte
workshops har daekket fra dem der specifikt arbej-
der med DMS og KPO til dem der arbejder med
radgivning af kvaegbrugere i evrigt.

Der er informeret om DMS, KPO og KMP i en
lang raekke artikler i fagblade og fagmagasi-
ner, Landbrugsinfo og Landmand.dk. (i alt 20
artikler).

Der er afviklet 10 indleg pa meder med i alt 412
deltagere og deltaget i 2 udstillinger med kon-
takt til i alt 300 interesserede kvaegbrugere og
radgivere.

Fordelingen af tidsforbruget pa de enkelte delak-
tiviteter er cirka 85 % pa udbredelse af KPO, 10
% pa Automatisk dataoverfersel fra procesudstyr
0g 5% pa KMP.

DMS anvendes af 254 kvaegbrug.

4.6 Barrierer for omsatning af projek-
tets fund og resultater

Overordnet vurderes der ikke at vaere nogen
vasentlige barrierer, som hindrer eller oger
omkostningerne ved at anvende projektets pro-
ducerede viden og gere brug af projektets fund

og resultater.

Projektet har til formal atvirke til atlandmandene
opnar den mervardi, som DMS-systemet giver
mulighed for. Det vurderes at en forudseetning
for dette forhold er en stor forandringsvillighed
blandt bade radgivere og landmand i over-
gangen til systemet. Dels kraever det et godt
overblik og indblik i den samlede programpakke
for DMS, dels udfordrer anvendelse af DMS
interne arbejdsgange pa centrene.

4.7 Konklusion for effektvurderingen
af projektet

Det vurderes samlet, at projektet har opfyldt sit
effektmal, idet projektet overordnet bidrager
til fondens indsats for at fremme den faglige og
baredygtige udvikling for hele vaerdikaden gen-
nem praksisnaer videndannelse og formidling
samt gennem udvikling af effektive teknologier
og lesninger, der kan understette produktion og
forarbejdning. Det vurderes endvidere, at der
ikke findes metoder, som pa tilsvarende eller
bedre vis kunne have tilvejebragt den nedven-
dige indsats.

Projektets malsatning om at kunne give kvaeg-
brugere en helhedsorienteret tvaerfaglig tilgang
til produktionsplanlaegning og opfelgning vur-
deres opnaet. KPO blev fuldt frigivet med en
tilherende rapport i september 2012. Pr. 31.12
2012 er der 195 besatninger med gennemsnitlig
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Aktiviteter

1. Instruktion af en gruppe kvaegbruger til et
programmodul og tet opfelgning af deres
radgiver i at programmet og det faciliteter
bliver brugt. 17 kvaegbruger instrueret i
selv at registrere handelser i programmet
som senere anvendes til den videre proces i
produktionen af KPO, af radgiverne

2. 4kvaegbruger har demonstreret anven-dele
af programmodulet KMP til daglig operatio-
nel styring af bedriften. Disse kvaegbrugere
er fulgt teet af VFL kvaegs implementering-
steam, med det formal at indsamle bruger-
nes erfaringer og oplevelser af programmet.

3. 2 kvaegbruger har deltaget i demonstration
af automatisk dataoverfersel fra proces-
udstyr i stalden (fodervogne) til DMS, med
henblik pa selv at foretage daglig produkti-
onsopfelgning (produktionskontrol).

4. DMS som styringsredskab praesenteret og
undervist i for lerere pa landbrugsskoler,
som underviser de kommende landmand.

5. Informationsaktiviteter i fagblade og pa
Landbrugsinfo samt Landmand.dk er brugt
i stor udstraekning til at informere mere
bredt og generelt om DMS.

Indikatorer

Ud af de 17 kvaegbruger har 15 gennemfert
aktiviteten

Resultatet herfra antyder at programmet
lever op til kriterierne (ledestjernerne) for
udvikling og implementering af DMS .

Dette lykkedes delvist. Implementeringen
blev forsinket og begraenset af teknologiske
problemer med udstyret fra leverandererne
af procesudstyr. Det begraensede mulighe-
den for at fuldende demonstrationen.

Figur5: Projektets effekter og virkningsevaluering



o
Delmal

Brugervenligt system, skal understette samar-
bejde mellem landmand og konsulent, et og kun
et dekningsbidrag, genbrug af data, tveerfaglig
brug, hurti-ge resultater og minimalt tidsfor-
brug.

Programmodulerne Lager og Produktionskon-
trol

Delmal 1: Implementering af programmerne i
rad-givningen

Delmal 2: Demonstration af anvendelse pa
kvaeg-brug

Demonstration af landmand — konsulentsam-
arbejde om feelles anvendelse af programmerne
Lager og Kortperiodiske opgerelser

Demonstration af visuelt ledelsesveerktej pa
store kvaegbrug i samarbejde med driftsleder,
medarbejder og produktionskonsulent (KMP).

Sikre implementering og forankring af DMS

Indikatorer

Anvendelse af de enkelte programmoduler og
om SPOC personerne far gennemfert de aktivi-
teter der skal gennemfores i forbindelse med en
kvaegbrugers keb af produktet, samt afholdelse
af kurser for landmaend.

Succes indikatoren her er at kontaktpersoner-
ne meder op til workshop, anvender som de
forste programmerne, bringer information om
anvendelse og problemstillinger samt forslag
til forbedringer af implementeringen tilbage til
VFL's implementeringsgruppe.

Feedback er at der spares ca. to timer pr opge-
relse til hver landbrugskunde

Effektmal

Visionen for DMS og herunder KPO er, at de anvendes pa ho-
vedparten af danske kvaegbrug og anvendes i en tvaerfaglig

— sammenhang i samarbejde mellem radgiver og landmaend.

Projektet har iveerksat en omfattende "bevaegelse” i land-
brugsradgivningen, idet radgiverne er midt i overgangen til
anvendelse af DMS programmer til produktionsopfelgning.
Nar radgiverne har omlagt alle de besztninger de tidligere
har udarbejdet periodeopgerelser pa (i alt 350 besztninger)
i lebet af forste halvar af 2013, forventes det at traening,
indsigt og anvendelse af DMS til produk-tionsopfelgning og
budgetopfelgning vil eges vaesentligt.

Den langsigtede gevinst forventes at vaere en vaesentligt
reduktion i ressourceforbruget til udarbejdelse af KPO og
dermed mere fokus pd radgivning og lzering af produktions-
opfelgningen.

Bedre styring og opfelgning pa kvaegbedrifterne. At land-
manden sikres et sterre overblik — bade i den taktiske plan-
leegning af produktionen ogi den efterfelgende opfelgning
pa de fastsatte mal.

Effektmal for 2012: (FRA ANS@GNING)
DMS-programmerne til produktionsopfelgning er implemen-
teret hos samtlige kvaegradgivere pa landbrugscentrene.

Hvert center har ved udgangen af 2012 mindst to kvaegbru-
gere, der anvender programmerne i samarbejde med deres
kvaegradgiver.

300 kvaegbedrifter gennemferer produktionskon-trol ved
anvendelse af DMS-programmerne til opfelgning pa produk-
tionen.

Statusopgerelser og udbytteopgerelser anvendt tvaerfagligt
blandt kvaegbrugerens radgivere.

Indikatorer

Pr.31.12 2012 er der 195 besztninger med gennemsnitlig
194 keer og 399 pr besztning der har taget KPO i anvendel-
se.

Det forventes at hovedparten af kvaegbrugerne anvender
DMS.
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194 keer og 399 pr besaetning der har taget KPO

i anvendelse.

Det forventes at hovedparten af kvaegbrugerne
anvender DMS efter det forste halvar af 2013,
hvor radgiverne har omlagt alle de besatninger
de tidligere har udarbejdet periodeopgerel-
ser pa (i alt 350 besxtninger). Den langsigtede
gevinst forventes at vaere en vasentlig reduktion
i ressourceforbruget til udarbejdelse af KPO og
dermed mere fokus pa radgivning og laring af
produktionsopfelgningen.

Projektet identificerer, at det er en udfordring
for mange malkeproducenter, at de nuvarende
systemer til at planlegge og kontrollere pro-
duktion og ekonomi er malrettet radgiverne
indenfor de faglige discipliner kvaegproduktion,
planteproduktion og ekonomistyring. Det har
gjort systemerne fagligt detaljerede, men samti-
digkomplekse. Fokus er fjernet fra virksomheden
som helhed, og systemerne er dermed mindre/
lidt anvendelige for landmandene i den daglige
ledelse af bedriften.

Evaluator vurderer, at DMS kommer til at under-
stotte en mere helhedsorienteret radgivning af
bedriften og giver landmanden mulighed for at
planlzgge og felge op pa sin produktion og eko-
nomi lebende. Samtidig kan landmanden med
DMS anvende sine radgivere mere interaktivt.
Radgivere kommer til at rddgive landmanden
ud fra det samme system uanset deres faglige
baggrund.

Da DMS-systemet er et helt nyt og omfattende
system er demonstrationsaktiviteterne derfor

ogsa uundveerlige for at sikre den fulde effekt af
systemets potentiale. Derved styrkes den prak-
sisnere videndannelse og formidling, ved teet
opfelgning pa anvendelse af programmerne og
den nye teknologiske lesning.

4.8 Projektets ressourceforbrug ved
at indga i effektvurderingen

Projektets leder har oplyst, at der er
blevet brugt 24 timer pa effektvurderingen
inkl. deltagelse ved informationsmedet og
effektvurderingssamtalen.



At skabe vaerdi kraever

forandringsvillighed

38



39

/. Effektvurdering

Forbedring af anvendelsen af plantevaernsmidler

Tilskudsmodtager: Videncenter for Landbrug

Projektleder: Landskonsulent Poul Henning Petersen

4.1 Praesentation af projektet

Dette projekt drejer sig om at skabe eget viden
om dyrkningsprocesser gennem forseg, der kan
sikre en optimal og baredygtig plantebeskyttelse
i landbrugsafgrederne. Endvidere har projektet
skabt et overblik over forekomst af sygdomme
og skadedyr, sa landmanden kunne fastlegge
hvilke behandlinger med plantebeskyttelses-

midler, som har varet nedvendige.

4.2 Projektets formal

Formalet med projektet er at skabe ny viden
for at forbedre dyrkningsprocesserne, sa
landmanden kan fastlaegge behovsbestemte
bekampelsesstrategier for ukrudt, svampe
og skadedyr. Endvidere er malet at udvikle og
implementere mekaniske metoder til ukrudtsbe-
kaempelse. Dette sker med henblik pa at sikre en
fortsat miljemaessig og driftsekonomisk optimal
planteproduktion med et lavt forbrug af plante-
beskyttelsesmidler. Projektets mal er at bidrage
til at give landmanden et godt beslutningsgrund-
lag, nar de enkelte behandlinger mod ukrudt og
skadevoldere skal fastlaegges i lobet af vakst-
sasonen. Det sker gennem et godt kendskab
til udbredelsen og forekomsten af sygdomme
og skadedyr pa bade lokalt og nationalt plan,
sa behandlingerne sattes ind pa det rette tids-
punkt og med tilpassede doseringer.

Desuden har malet vaeret at teste sprojteteknik
og varslings- og beslutningsstettesystemer, der
skal sikre, at forbruget af plantevarnsmidler
tilpasses til den aktuelle situation, sa der opnas
et optimalt resultat ved anvendelse af reduce-
rede doseringer. Projektet skal forbedre den
viden, der skal til for at fastholde dansk land-
brugs fererposition vedrerende behovsbestemt
bekampelse af skadevoldere.

4.3 Projektets indsats

Projektet modtog i stettearet 2012 1.800 t.kr.
fra fonden.

4.4 Projektets effektmal og anvendte
metoder

Der er gennemfert en reekke markforseg med
afprevning af forskellige bekeempelsesstrategier
for ukrudt og skadevoldere.

Effekterne er individuelle for de enkelte for-
sog— 7012012 — og tilvejebringer viden om de
afprevede metoder/plantevaern, som er testet
pa forskellige bedrifter i forskellige landsdele.
Effekten er, at der skabes tilgengelig viden for
landmand i hele Danmark, og som kan supplere
eller eventuelt modsige plantevarnsindustriens

egne anbefalinger.



Placering af forsegene i marker hos landmaend
betyder, at forsegene bl.a. kan anvendes af de
lokale konsulenter ved markvandringer for
landmand, meder for erfa-grupper, demonstra-
tioner mv., hvilket betyder, at landmzndene har
gode muligheder for at felge forsegene igennem

hele sasonen.

Forsegene er gennemfert som forsegsserier
med flere forseg, der har vaeret placeret forskel-
lige steder i landet. Der blev udfert en raekke
forsegsbehandlinger som beskrevet i de opstil-
lede forsegsplaner. Efterfelgende blev effekten
af behandlingerne vurderet med baggrund i de
parametre, der enskedes belyst i den enkelte
forsegsserie. Forsaegene blev hestet, og der blev
malt udbytte og bestemt kvalitet. Alle resultater
blev lebende indberettet via forsegsprogram-
met Nordic Field Trial System (NFTS), hvortil der
er offentlig adgang via Landbrugsinfo: http://
www.landbrugsinfo.dk/planteavl/landsforso-

eg-og-resultater/sider/startside.aspx .

Efter hest blev resultaterne og de tilherende
konklusioner afrapporteret i Oversigt over
Landsforsegene 2012, som ogsa findes offent-
ligt tilgeengelig pa LandbrugsInfo: http://www.
landbrugsinfo.dk/planteavl/landsforsoeg-og-re-
sultater/oversigten-og-tabelbilaget/sider/
startside.aspx .

Der blevivakstsesonen gennemfert beseg i for-
segene af bade medarbejdere ved Videncentret
for Landbrug og lokale konsulenter og land-
mand. Forsegene blev bl.a. ogsa brugt ved
lokale markvandringer for landmand og
konsulenter.

Indikatorerne har vaeret at forsegene er gen-
nemfert i det planlagte antal og efter god
praksis, som er beskrevet i Vejledning i bedem-
melser i Landsforsegene og forsegsplanerne.
Endvidere at alle resultater er afrapporteret i
Oversigt over Landsforsegene 2012 og formid-
let pa plantekongressen 2013 samt pa seminarer

om plantevarn.

Registrering og varsling for skadevoldere er ogsa
en effekt af projektet. Resultaterne er formidlet
via Landbrugsinfo: https://www.landbrugsinfo.
dk/planteavl/plantevaern/varslingregistrerings-

net/sider/startside.aspx

Indikatorerne har veeret at den planlagte ind-
samling af data blev gennemfert i det planlagte
omfang, at resultaterne ugentligt er blevet
formidlet til landmand og radgivere, samt at
radgiverne har anvendt resultaterne i nyheds-
breve og anden formidling.

4.5 Projektets aktiviteter
| markforseg er betydningen af
varierende indsatser med plantebeskyttelses-
midler for effekten afprevet mod ukrudt og
skadevoldere, samt betydningen for udbyttet
og kvaliteten af den hestede afgrade. Der er
udfert beregninger af ekonomien af bekeempel-

sesindsatsen, og disse har vaeret en vigtig del af

resultatformidlingen.

Der er samlet gennemfoert 70 markforseg.
Aktiviteten har omfattet planlaegning af aktivite-
terne, udarbejdelse af forsegsplaner,
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gennemferelse af forsegene, indsamling og ana-
lyse af data samt afrapportering og formidling
af resultater. Mange af forsegene er besegt af
landmeand, radgivere gennem vakstsa@sonen.
Resultaterne er praesenteret i Oversigt over
Landsforsegene 2012, og er formidlet i forskel-
lige indlaeg ved plantekongressen i 2012, som
havde omkring 2000 deltagere. Resultaterne er
endvidere formidlet til radgivere ved fire semi-
narer om plantevaern i januar-februar 2013,
som havde ca. 170 deltagere. Forsegene med
radrensning i majs blev fremvist i forbindel-
sen med en grovfoderekskursion, som havde
omkring 600 deltagere.

Der er ugentligt i den periode, hvor de enkelte
skadevoldere optrader, indsamlet data for
forekomst af sygdomme og skadedyr i korn og
vinterraps. Pa basis heraf er der udarbejdet og
udsendt varslinger, som er anvendt direkte af
landmandene eller er videreformidlet og even-
tuelttilfert en lokal merveerdi af radgiverne. Der
er varslet for skadevoldere i vinterhvede i 13
uger, i vinterbyg og triticale i 10 uger, i rug 11
uger og i varbyg og havre i 8 uger. Der er vars-
let for hvedegalmyg fra 20/6 til 3/7. | efteraret
er der varslet for bladlus i vinterhvede og —byg
i 6 uger og for rapsjordlopper i 9 uger.

4.6 Barrierer for omsatning af pro-
jektets fund og resultater

Overordnet vurderes at der ved udferelse af
markforsegene er der en risiko for, at mark- eller
klimaforhold bevirker, at de skadevoldere, der
er genstand for forsegene, ikke optrader i den
mangde, som er en forudsatning for at opna

palidelige resultater. Enkelte forseg har mattet
indstilles under vejs pa grund af manglende fore-

komst af ukrudt og skadevoldere.

4.7 Konklusion for effektvurderingen
af projektet

Det vurderes samlet, at projektet tilvejebringer
en viden, som det vil vaere meget vanskeligt at
tilvejebringe med andre metoder og for tilsva-
rende midler. Metoden gor det muligt for danske
landmand at ibrugtage bekampelsesstrate-
gier med udgangspunkt i at sikre mindst mulig
behandling med sterst muligt udbytte.

Konklusionen af en forsegsserie med langsigtet
effekt ved nedsat indsats mod ukrudt er eksem-
pelvis, at udviklingen i ukrudtsbestanden sker
meget langsomt, og at landmanden derfor har
mulighed for lebende at korrigere indsatsen
i forhold til de ukrudtsproblemer der opstar.
Dette forhold er en vaesentlig forudsatning for
pa lengere sigt at kunne fastholde strategier
med behovsstemt ukrudtsbekampelse baseret
pa lave doseringer.

Forsegs- og varslingsaktiviteterne er en forud-
s@tning for at fastholde det internationalt set
lave forbrug af pesticider i Danmark. Det er ikke
urealistisk at forudsatte, at forbruget af plan-
tebeskyttelsesmidler ville vaere 10-20 procent
hejere, hvis landmandenes beslutninger om
bekampelse skulle baseres pa radgivning, der
ikke er baseret pa uvildige forseg. | et EU-projekt
ENDURE er det vist, at behandlingsindekset i
vinterhvede ligger fra 70 til 225 procent hejere i
Frankrig, UK og Tyskland og tilsvarende fra 100 til



230 procent hejere i vinterraps. En del af forskel-
len skyldes forskelle i smittetryk mv., sa derfor
ma den ovennavnte betydning af den uvildige
forsegsafprevning bygge pa en vurdering.
Verdien af de solgte plantebeskyttelsesmidler
(2011) hos medlemmerne i Dansk Planteveaern
vari2011 godt 800 mio. kr. Hertil kommer salg
fra importerer, som ikke er medlemmer hos
Dansk plantevaern. Den samlede vaerdi kan séle-
des skennes til ca. 1 mia. kr. pr. ar. Besparelsen
for landbruget udger saledes forsigtigt anslaet
mellem 100 og 200 mio. kr. pr. ar. Hertil kom-
mer, at belastningen af miljoet alt andet lige
ogsa har vaeret nedsat. Samfundsmaessigt har
projektet vaeret med til at sikre, at landbruget
aktivt kan bidrage til at opfylde malsatningerne
i Sprojtemiddelstrategien 2013-2015.

4.8 Projektets ressourceforbrug ved at
indga i effektvurderingen

Projektets leder har oplyst, at der er blevet brugt
12 timer pa effektvurderingen inkl. deltagelse
ved effektvurderingssamtalen.
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Aktiviteter

Markforseg med afprevning af forskellige
bekampelsesstrategier for ukrudt og ska-
devoldere (se https://www.landbrugsinfo.
dk/planteavl/landsforsoeg-og-resultater/

sider/startside.aspx)

Registrering og varsling for skadevoldere

Indikatorer

Forsegene er gennemfert i det planlagte

antal og efter god praksis, som er beskrevet i
Vejledning i bedemmelser i Landsforsegene og
forsegsplanerne

Alle resultater er afrapporteret i Oversigt

over Landsforsegene 2012 og formidlet pa
plantekongressen 2013 samt pa seminarer om
planteveaern

Varsling: Resultaterne ugentligt formidlet til
landmand og radgivere har anvendt resultater-
neinyhedsbreve

Figur6: Projektets effekter og virkningsevaluering



Delmal

Projektet bestod i 2012 af 70 markforseg, der alle har
individuelle malsaetninger. Falles er, at de omhandler
optimale bekaempelses- og -behandlingsstrategier for en
rekke forskellige skadevoldere i forskellige afgredetyper.

Gennemforsel af varsling for skadevoldere pa landsplan -
der er varslet alle vaesentlige skadevoldere

Indikatorer

Lokal produceret viden kan formidles lokalt

lokale forseg sikrer viden om geografiske forskelle for de
enkelte afgreder/bekaempelsesmidlers virkning

Varslingen er gennemfert og yderligere formidlet i ny-
hedsbreve

Effektmal

Mindst mulig behandling med sterst muligt udbytte

Optimale bekempelses- og behandlingsstrategier foreligger
og opdateres lebende.

Gennemfores i et ikke-kommercielt regi

Resultaterne er offentligt tilgeengelige og genstandsgjort for
markvandringer.

Indikatorer

Alle resultater blev lebende indberettet via forsegsprogram-
met Nordic Field Trial System (NFTS), hvortil der er offentlig
adgang via Landbrugsinfo

konklusioner afrapporteret i Oversigt over Landsforsegene
2012, som ogsa findes offentligt tilgengelig pa Landbrugs-
Info: http://www.landbrugsinfo.dk/planteavl/landsforso-

eg-og-resultater/oversigten-og-tabelbilaget/sider/startside.
aspx

Resultaterne af varslingen er formidlet via Landbrugsinfo:
https://www.landbrugsinfo.dk/planteavl/plantevaern/vars-
lingregistreringsnet/sider/startside.aspx

4



45

8. Hvordan skabes sammen-
haeng mellem fondens
strategiske indsatser og
projektets eftrekter?

Effektvurderingen har pa baggrund af gennem-
gangen og effektundersagelsen af de enkelte
projekter udtaget il effektvurderingvurderet cen-
trale sammenhange mellem fondens strategiske
indsatser, hvilke projekter, der understetter hvilke
strategiske indsatser, hvordan de her relevante
effekter indikeres i projekterne samt hvilke cen-
trale virkningssammenhange, der understotter
opnaelseellerforventetopnaelse af disse effekter.

Dette er gjort og vist i Tabel 1.

Det er veerd at legge marke til, ikke overra-
skende, at projekterne understotter forskellige
fondsstrategiske indsatser. Dette skyldes, natur-
ligvis, at projekternes formal og konkrete (del)
mal bererer forskellige dele af malsatninger og
strategiske indsatser, som fonden arbejder med.
Dette betyder ogsa, at det er svaert at sammen-
ligne projekterne med hinanden, da projekterne
er netop sterkt heterogene. Effektvurderingen
kan saledes ikke sige noget om eller vurdere pro-
jekternes effekter i forholdtil hinanden, men har
alene undersegt og vurderet, om og hvordan det
enkelte projekt har understettet fondens strate-

giske indsatser.



Strategiske indsatser Hvilke projekter Effektindikatorer Centrale
understoatter hvilke virkningsforhold
strategiske indsatser

Fremmer den faglige og Fastlaeggelse af vaerdien af Nytteveerdien for gennem- @get beslutningsgrundlag
baredygtige udvikling for krydsning ogimplementering af snitskvaegbrugeren er,athan/  blandt kvaegbrugere vedr.
hele vaerdikaeden gennem Kombi-Kryds hun med 150 arskeer vil kunne krydsning qua projektets
praksisnar vidensdannelse oge den arlige indtjeningmed  resultater, herunder pro-
og formidling samt gen- ca. 80-100.000 kr. uden ekstra grammet programmet
nem udvikling af effektive omkostninger. "Simherd Crossbred”
teknologier og lesninger, der

kan understotte produktion
og forarbejdningi alle dele
af landet i bade stor og lille
skala.

Undersegelse af medicinfor- Der kan laves udtrek opdelt Ny viden, evaluering og
brug til svin, ssmmenhang i aldersgrupper, ATC grupper,  forslag til @ndringer af
med besztningsfaktorer og ordinationsgrupper osv. Under Vetstat-systemet
egenkontrol hensyntagen til dyreantal,

korrigeret sa godt som muligt
for fejl og inklusiv tests for
signifikante @&ndringer.

Tabel 1: Hvordan fondens strategiske indsatser understottes af de effektvurderede projekters effekter og

centrale virkningsforhold
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9. Anbetalinger

| Promilleafgiftsfonden anbefales det, at effek-
tvurderingen af udvalgte projekter tildelt stotte
i 2013 foretages i selve bevillingsperioden. Savel
dette valg samt valg af metode ved narvaerende
effektvurdering er sket pa baggrund af anbefa-
lingerne fra effektvurderinger af projekter ydet
tilskud i 2011 af hhv. Promilleafgiftsfonden,
Svineafgiftsfonden, Fonden for @kologisk

Landbrug og Kvaegafgiftsfonden. Det blev anbe-
falet, at tilskudsmodtagerne i hejere grad har et
fokus pa lring, et eget fokus pa effekttanke-
gangen samt pa afrapporteringen af effekter.
Derfor er virkningsevaluering som evaluerings-
model valgt i nervaerende effektvurdering, og
foretagelse af effektvurderingen sidelebende
med projektet faglige forleb i bevillingsperioden

Generelle anbefalinger for fremtidige effektvurderinger

At tilskudsmodtagerne pa baggrund af virkningsevalueringstankegangen bliver
bedre til at eksplicitere forventninger til projektets sammenhange mellem ind-
sats og effekter.

At ansegerne/tilskudsmodtagerne i hejere grad eger deres fokus pa afrapporte-
ring af effekterne af deres projekter

At fremtidige evalueringer tilrettelaegges sdledes, at der gennem de metodiske
valg gives mulighed for dialog med tilskudsmodtagerne i hhv. begyndelsen og
slutningen af det givne bevillingsar, saledes at forventninger til projektet kan
tydeliggores i begyndelsen af bevillingsaret, mens en realitetstest kan finde sted
i slutningen af bevillingsaret.

At fremtidige evalueringer fortsat tilretteleegges gennem metodetriangulering
med en kombination af skriftlig og mundtlig dialog med tilskudsmodtagerne.

At fremtidige evalueringer i hejere grad ger brug af virkningsevalueringens
ramme og sprogbrug i dialogen med tilskudsmodtagerne.

At fremtidige evalueringer tilrettelaegges saledes, at der kan ske en vis systema-
tisering og generalisering i selve udfaerslen af effektvurderingen af hensyn til den
tidsmaessige ramme og de ekonomiske ressourcer, som der er til radighed for
effektvurderingen. Dette kan eksempelvis gores ved at fortseette med at tage
udgangspunkt i ogvidereudvikle det effektvurderingsskema, som der er udviklet
i forbindelse med denne effektvurdering.




understotter som metode anvendelsen af virk-  generelle anbefalinger opstilles for fremtidige
ningsevaluering. Dermed abnes der for en  effektvurderinger.
lebende lzring i selve projektet ogsa.

Pa baggrund af effektvurderingens erfarin-
ger med at gennemfore effektvurderingen
af de 5 udvalgte projekter tildelt stotte af
Promilleafgiftsfonden i 2012 kan nedenstaende

¢ At man fortsat ber notere sig, at den store heterogenitet mellem fondsprojek-
terne medferer, at effektvurderingen ma udvise fleksibilitet i forhold til den
konkrete undersegelse og effektvurdering af hvert enkelt projekt

¢ At evalueringens omfang og byrder skal sta i et rimeligt forhold til projekternes
starrelser. Pa den ene side kan det veere mere enskvaerdigt med flere og mere
dybdegdende evalueringer, men omvendt skal man gere sig klart, at dette vil
veere ganske omkostningstungt bade for fonden og de udvalgte projekter. Her er
det vigtigt at notere sig, at fonden allerede nu udviser et krav om projektrelevans
og projektkvalitet gennem selve konkurrenceelementet mellem de ansegninger,
som fonden modtager. Dette konkurrenceelement blandt ansegerne om fonds-
midler skaerper i sig selv ansegernes evner og vilje til at udforme gode relevante
projekter, som er til gavn og udviser effekter for den enkelte landmand, virksom-
hed, erhvervet, miljo, klima og samfund.

48



49

Bilag 1: Gennemtorelse af
effektvurderingerne

Efter at fondens bestyrelse havde udpeget to  effektvurderingen. Evaluatorerne besluttede at
stottede projekter for stottearet 2012 formule-  lade nedenstaende overvejelser vare styrende
rede to medarbejdere fra fondsadministrationen,  for effektvurderingens gennemferelse.
evaluatorerne, en plan for gennemforelsen af

Styrende overvejelser for effektvurderingen

Heterogen gruppe af bevillingsmodtagere — men enske om standardisering i
proceduren for evalueringerne pa tvaers af projekterne.

Dataindsamling skulle vaere omkostningseffektiv.

Brug af effektvurderingsskema som giver mulighed for pa samme tid at struk-
turere evalueringen, indsamlingen af data og projekternes afrapportering.
Dette ville pa en og samme tid efterkomme onsket om en "effektvurde-
ringsstandard”, og samtidig indeholde en abenhed overfor respondenterne/
stettemodtagerne.

Benyttelse af en semistruktureret afrapporteringsform. Pa den ene side vaere
alment struktureret, men pa den anden side kunne opfange det enkelte pro-
jekts seerlige karakteristika.

Afholdelse af samtaler med hver projektansvarlig kan give mulighed
for opfelgende,kvalitativ dialog om projektets virkningsforhold, lzering,
ressourceanvendelse og malsatninger pa baggrund af udfyldelsen af effekt-
vurderingsskemaet. Herved kan bidrages til tydeliggerelse af ssmmenhange
og pointer i effektvurderingsskemaet.

Hensynet til ressourcer og omkostninger, savel ekonomiske som tidsmaessige
—i avrigt et hensyn, som gar begge veje, og bade gzlder for den evaluerede
og evaluatoren. Effektvurderingen ma ikke vaere unedig tung og kreevende
for hverken projektejerne eller for fonden.




Effektvurderingen foregik derpa efter felgende
program:

e FEvalueringsskema opbygges og udsendes

e |nformationsmeder afholdes: Etivest, Aarhus,
og eti @st, Kebenhavn

e Opstilling af programteori for hvert pro-
jekt, hvor evaluator skematisk i et flow chart
tydeligger projektets effekter, virkningssam-
menhaenge og moderatorer

e Samtaler med hver projektleder, hvor virknings-

sammenhaenge uddybes og forklares

e Kontakt pr.mail og telefon med projektledere,
hvor supplerende og uddybende oplysninger
indhentes

e Effektvurderinger af de enkelte projekter
udarbejdes

e Samlet Fondsrapport skrives.

Det omtalte skema har faet betegnelsen effekt-
vurderingsskema (findes som sarskilt bilag).
Dette skema er et delvist struktureret sporge-
skema, som projektlederne skulle svare pa, og
er videreudviklet pa baggrund af det anvendte
effektvurderingsskema i forbindelse med effekt-
vurderingen af projekter tildelt stotte i 2011 ved
Promilleafgiftsfonden, Svineafgiftsfonden, Fonden
for @kologisk Landbrug og derudover ogsa
Kvaegafgiftsfonden.

Effektvurderingsskemaet var delvist struktureret
i den forstand, evaluatorerne strukturerede 10
overordnede spergsmal med baggrund i effekt-

tankegang og virkningsevaluering.

De 10 overordnede spergsmal var:

1.

2.

Projektoplysninger.

Projektets relevans og mal/ Hvad vil projektet
opna/ Hvad er projektets (for)mal?

Projektets relevans og mal/ Hvilke af fondens
strategiske indsatsomrade(r) vil projektet

understotte og hvordan?

Projektets succesparametre for opnaelse af
malsaetninger gennem anvendte metoder og/

eller virkemidler.
Omfanget af projektets aktiviteter.

@vrige faktorer, der har influeret projekt-
forlebet og (forventede) fund/udbytter/
resultater.

Projektets fund/udbytter/resultater pa kort
sigt for den enkelte virksomhed/bedrift/land-
mand, branche/erhvervet/lokalt geografisk,
samfundet.

Projektets fund/udbytter/resultater pa lang
sigt — i sa fald det er muligt at angive — for
den enkelte virksomhed/bedrift/landmand,
branche/erhvervet/lokalt geografisk og
samfundet.
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1. Projektets viden og erfaringer i forhold til
en vurdering af muligheden for eventuel
omsaettelighed af projektets fund/udbytter/
resultater efter projektafslutning,

2. @vrige kommentarer.

Evaluatorerne valgte bevidst ikke at fremlagge
en klar og aben virkningsevalueringsteoretisk
ramme og sprogbrug som fundament for ske-
maet. Arsagen hertil var, at man ikke mente og
ikke forventede, at projekterne udtaget til
effektvurdering pa forhand var bekendt med
den faglige sprogbrug og fagtermer inden for
effektevalueringsfeltet.

| stedet sogte evaluatorerne at formulere effek-
tvurderingsskemaet i et sa almindeligt sprogbrug
som muligt samtidig med hensynet til en progres-
sion i afrapporteringen af det enkelte projekts
effekter. Dernaest segte evaluatorerne i en
videreudvikling af skemaets opbygning og inter-
tekstualitet at fa tilskudsmodtager til at teenke i
og synliggere virkningssammenhange i udfyldel-

sen af effektvurderingsskemaet.

Den overordnede malsatning for konstruk-
tionen af effektvurderingsskemaet var at fa
lederne af de enkelte projekter til at overveje og
reflektere over projektets centrale virkningssam-
menhange samt hvad effekterne af deres projekt
er og ville vaere for aftagerne af projektets resul-
tater i sidste instans og eventuelt for samfundet
i al almindelighed. Effektvurderingsskemaet
skulle saledes fungere som redskab til at fa pro-
jektlederne til pa den made at teenke ud over
projektets egne rammer, nar man spurgte ind
til det enkelte projekts resultater og i videre for-
stand det enkelte projekts effekter.

Til de 10 spergsmal fojede sig et 11.
spergsmal:

3. Angiv ressourceforbrug anvendt pa
effektvurderingsskemaet, gdende pa ressour-
ceforbruget — personale, tid, ekonomi — for
projektet i atindga i effektvurderingen.

Dette spargsmal blev medtaget af tre grunde.
For det ferste var spergsmalet inspireret af

og medtaget pa baggrund af Rigsrevisionens



papegning af, at overvejelser og viden omkring
omkostningerne for de evaluerede ved at indga
i evalueringer ofte er fravarende i evaluerin-
gen af offentligt ejede eller stottede projekter.
Endvidere enskede evaluatorerne, i forlengelse
af Rigsrevisionens papegning, mere viden og
information om sterrelsen og karakteren af
byrden for de udvalgte projekter ved at blive
effektvurderet i forhold til udferslen af kom-
mende effektvurderinger. Endvidere er det
vasentligt for fondsbestyrelsen, som bestiller og
som aftager af effektvurderingerne i forste raekke,
atfainformation ogviden om de samlede omkost-
ninger, og ikke kun de direkte omkostninger for
fonden ved gennemferslen af bekendtgerelsens
krav om effektvurdering. Det er vigtigt at fa viden
om, hvad kravet om effektvurdering medferer af
byrder for dem, som bliver udtaget og udsat for

evaluering.

Der er i en vis udstrekning tale om en selveva-
luering i den forstand, at projektejerne selv
skal oplyses om projektets virkningssammen-
haenge og effekter til evaluatorerne. Dog har

evaluatorerne i alle tilfelde valideret oplys-
ninger om projektet andetsteds fra, bl.a. fra
projekternes egne evalueringsrapporter, faglige
beretninger og andet offentliggjort materiale om

projekterne.



Bilag 2: Ressourceforbrug
hos de evaluerede

Rigsrevisionen gor flere steder opmarksomhed p3, at
evaluator skal medtaenke byrden for de evaluerede
ved atindga i en evaluering (se eksempelvis Beretning
til statsrevisorerne om statens anvendelse af evalue-
ringer, maj 2005). Hovedbudskabet fra Rigsrevisionen
er, at evaluering ikke ma vaere unedigt belastende for
den eller de evaluerede. Hvis en effektevaluering eller
effektvurdering er unedigt belastende, forstaet som
overvaldende bebyrdende ressourcemaessigt i form
af tid, penge eller pa anden made i omfang, for den
eller de som udsattes for evaluering, sa har evalue-
ringen mistet sit formal. Arsagen til dette skal seges
i, at hvis en effektevaluering er unedigt belastende
for den evaluerede, sd vil selve evalueringen i nogle
tilfelde fylde sa meget for den eller de evaluerede, at
selve evalueringen i sig selv bliver hovedformalet for
det pageldende projekt og ikke projektets eget for-
mal. Dette ville i sa fald vaere uacceptabelt ekonomisk
og etisk og det pageeldende projekt ville endvidere
ende som ligegyldigt, som uinteressant.
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Bemarkninger til dette: Hvis man umiddelbart ser
paomfangetaftid, som de fem projekter har anvendt
pa at indga i effektvurderingen, er der en mindre
variation; | projekterne indgar tillige forskellige
timesatser. Forbruget er set i forhold til projekter-
nes samlede omkostninger lave og spander fra 0,5
% til 2,8 % af tilskuddet fra Promilleafgiftsfonden
2012

Projektdeltagernes omkostninger ved at vare
udtrukket til effektvurdering svarer saledes kun til
mindre andele af fondens tilskud til de pagzldende
projekter.



"Effektvurderingen bidrager

til lzering om de enkelte
projekter og deres effekter”
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